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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ODRZIVOM
GOSPODARENJU OTPADOM

I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbama €lanka 2. stavka 4.
podstavka 1., ¢lanka 63. te Clanka 64. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 85/10 — pro€isceni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (u daljnjem tekstu: Zakon) objavljen je u
Narodnim novinama, broj 94/13 1 na snazi je od 23. srpnja 2013. godine. Nije bilo izmjena i
dopuna Zakona.

Izradi izmjena i dopuna Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj
94/13) pristupilo se radi postupaka povrede prava Europske unije — povreda br. 2016/0637 i
povreda br. 2015/2160 u kojima je utvrdeno sljedece:

— povreda br. 2016/0637 - nije prenesena Direktiva Komisije (EU) 2015/1127 od 10.
srpnja 2015. o izmjeni Priloga I1. Direktivi 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa
o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva (Tekst znatajan za EGP) (SL L
184, 11.7.2015), (u daljnjem tekstu: Direktiva Komisije (EU) 2015/1127)

— povreda br. 2015/2160 - nisu na pravilan na¢in u nacionalni sustav prenesene odredbe
Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenog 2008. o otpadu i
stavljanju izvan snage odredenih direktiva (Tekst znaCajan za EGP) (SL L 312,
22.11.2008.), (u daljnjem tekstu: Direktiva 2008/98/EZ) i to: ¢lanka 2. stavka 2., ¢lanka
2. stavka 3., €lanka 10. stavka 2., €lanka 18. stavka 2. tocke (b), €lanka 23. stavka 3.,
Clanka 28. stavka 2., ¢lanka 29. stavka 1., ¢lanka 29. stavka 2. i ¢lanka 34. stavka 2.

Dodatno, ovim Prijedlogom zakona je potrebno uspostaviti okvir za provedbu Uredbe
Komisije (EU) br. 1357/2014 od 18. prosinca 2014. o zamjeni Priloga I1I. Direktivi 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a o otpadu i stavljaju izvan snage odredenih direktiva (Tekst
znaCajan za EGP) (SL L 365, 19.12.2014.), (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije (EU) br.
1357/2014) koja se primjenjuje od 1. lipnja 2015. godine.

DonoSenjem ovoga Prijedloga zakona osigurat e se pravilan prijenos odredbi Direktive
2008/98/EZ 1 prijenos izmijenjenog Priloga II. Direktivi 2008/98/EZ iz Direktive Komisije
(EU) 2015/1127 u nacionalno zakonodavstvo te ¢e se utvrditi pravni okvir za provedbu Uredbe
Komisije (EU) br. 1357/2014.

Vezano za povredu prava EU br. 2016/0637 ovim Prijedlogom zakona dopunjen je
Dodatak II. Zakona - Postupci oporabe otpada, u dijelu koji se odnosi na postupak R1 te se time
utvrduje prijenos Direktive Komisije (EU) 2015/1127 u nacionalno zakonodavstvo.

Vezano za povredu prava EU br. 2015/2160 Prijedlogom zakona dopunjeni su i
izmijenjeni pojedini ¢lanci Zakona koji se odnose prvenstveno na odvojeno sakupljanje i



skladistenje otpada Cija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti, svojstva koja otpad ¢ine opasnim,
definicije pojma otpad, sadrzaj Plana sprjeavanja nastanka otpada, postupke mijesanja
odredenih vrsta otpada, uvjete vezane za okoliSne dozvole 1 odredene uvjete za metode za
pojedine postupke gospodarenja otpadom u odnosu na njihov utjecaj na okoli§, energetsku
oporabu biljnog otpada.

U odnosu na provedbu Uredbe Komisije (EU) br. 1357/2014 ovim Prijedlogom zakona
brise se Dodatak III. Zakona - Svojstva otpada koja ga ¢ine opasnim i dodaje se odredba u
¢lanku 2. stavku 2. Zakona kojom se utvrduje okvir za provedbu Uredbe Komisije (EU) br.
1357/2014.

Vezano za sakupljanje i obradu posebnih kategorija otpada u sustavu kojim upravlja Fond
za za$titu okolida i energetsku uéinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond), uzimajuéi u obzir da
prestaju vaZziti postoje¢i ugovori Fonda sa sakupljacima i obradivacima koji su sklopljeni na
temelju Zakona o otpadu (Narodne novine, br. 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09), koji je prestao
vaZiti donoSenjem Zakona, a postupci odabira sakupljaa i dodjele ovlastenja za obradu
sukladno Zakonu nisu zavrSeni, ¢ime je ujedno onemoguceno sklapanje novih ugovora
sukladno Zakonu, a uvaZavajuéi ¢injenicu da temeljem zakonodavstva Europske unije na
podrudju gospodarenja otpadom ciljevi sakupljanja i oporabe i/ili recikliranja odredene posebne
kategorije otpada koje je Republika Hrvatska ostvarila i ispunila u proteklom razdoblju ne smiju
biti ugroZeni, ovim Prijedlogom zakona osigurava se kontinuitet gospodarenja posebnim
kategorijama otpada na na¢in da da vaZe sklopljeni ugovori, do sklapanja ugovora iz ¢lanka 70.
stavka 7. i €lanka 72. stavka 9. Zakona.

Posljedice koje ¢e proisteci donoSenjem Zakona

Donos$enjem ovoga Prijedloga zakona Republika Hrvatska ispunjava obveze vezano za
povrede prava Europske unije br. 2016/0637 i 2015/2160 i uklanja se moguénost izricanja
znacajnih nov&anih sankcija Europske unije prema Republici Hrvatskoj.

Donos$enjem ovoga Prijedloga zakona osigurava se kontinuitet gospodarenja posebnim
kategorijama otpada i uklanja opasnost od prestanka rada sustava sakupljanja i obrade posebnih
kategorija otpada.

II. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proraunu
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/131113/16)
predlaze se donoSenje ovoga Prijedloga zakona po hitnom postupku zbog uskladenja s
dokumentima Europske unije.

Dono$enjem Zakona osigurat ¢e se pravilan prijenos odredbi Direktive 2008/98/EZ 1
Direktive 2015/1127 u nacionalno zakonodavstvo 1 uspostavljanje pravnog okvira za provedbu
Uredbe 1357/2014 te se time ispunjavaju obveze Republike Hrvatske vezano za povrede prava
Europske unije br. 2016/0637 i 2015/2160 zbog neprenoSenja odnosno neuskladenog
prenoSenja u nacionalni pravni sustav pojedinih odredbi Direktive 2008/98/EZ i Direktive



2015/1127. Sukladno navedenom donoSenjem Zakona uklanja se mogucénost izricanja
znacajnih novcéanih sankcija Europske unije prema Republici Hrvatskoj zbog neispunjavanja
obveza Republike Hrvatske vezano za navedene povrede prava odnosno zbog neuskladenja s
dokumentima Europske unije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ODRZIVOM GOSPODARENJU OTPADOM

Clanak 1.

U Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 94/13) u €lanku 2. stavku
1. iza podstavka 1. dodaje se novi podstavak 2. koji glasi:

»- Direktiva Komisije (EU) 2015/1127 od 10. srpnja 2015. o izmjeni Priloga II. Direktivi
2008/98/EZ Europskog parlamenta 1 Vije€a o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih
direktiva (SL L 184, 11.7.2015.).«.

Dosadasnji podstavci 2. do 8. postaju podstavci 3. do 9.
U stavku 2. iza podstavka 3. na kraju reCenice brise se tocka i dodaje se podstavak 4. koji glasi:

»- Uredba Komisije (EU) br. 1357/2014 od 18. prosinca 2014. o zamjeni Priloga III. Direktivi
2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o otpadu i stavljaju izvan snage odredenih direktiva
(SL L 365, 19.12.2014.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 1357/2014).«.

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavku 1. tocka 6. mijenja se i glasi:

»6. fekalije koje nisu obuhvaéene stavkom 2. tockom 2. ovoga ¢lanka, slamu i drugi prirodni
neopasni poljoprivredni ili Sumski materijal koji se koristi u poljoprivredi, Sumarstvu ili za
proizvodnju energije iz takve biomase postupcima ili metodama koje ne Stete okoliSu i ne
ugroZavaju zdravlje ljudi.«.

Tocka 7. briSe se.
U stavku 2. tocka 2. mijenja se i glasi:

»2. nusproizvode Zivotinjskoga podrijetla ukljuujuéi preradene proizvode na koje se odnosi
Uredba (EZ) br. 1069/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o utvrdivanju
zdravstvenih pravila za nusproizvode Zivotinjskog podrijetla i od njih dobivene proizvode koji
nisu namijenjeni prehrani ljudi te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1774/2002 (Uredba
o nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla) (SL 300, 14.11.2009.) (u daljnjem tekstu: Uredba
(EZ) br. 1069/2009), kako je zadnje izmijenjena Uredbom Vije¢a (EU) br. 1385/2013 od 17.
prosinca 2013. o izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 850/98 i (EZ) br. 1224/2009 i uredbi (EZ) br.
1069/2009, (EU) br. 1379/2013 i (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i1 Vijec¢a zbog
izmjene statusa departmana Mayotte u odnosu na Europsku uniju (SL L 354, 28.12.2013.), osim
onih koji su namijenjeni spaljivanju, odlaganju na odlagalista ili uporabi u postrojenjima za
proizvodnju bioplina ili komposta,«.

U tocki 3. rijei: »prema posebnom propisu« zamjenjuju se rijecima »sukladno Uredbi (EZ) br.
1069/2009«.

Tocka 4. mijenja se i glasi:

»4. otpad koji nastaje istraZivanjem, iskapanjem, obradivanjem i skladiStenjem mineralnih
sirovina te radom kamenoloma, a koji je obuhvacen Direktivom 2006/21/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o gospodarenju otpadom od industrija vadenja minerala
i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ (SL L 102, 11.4.2006.), kako je zadnje izmijenjena Uredbom
(EZ) br. 596/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o prilagodbi veceg broja
instrumenata koji podlijezu postupku iz €lanka 251. Ugovora Odluci Vijeca 1999/468/EZ, s



obzirom na regulatorni postupak s kontrolom Prilagodba regulatornom postupku s kontrolom —
Zetvrti dio (SL L 188, 18.7.2009),«.

Tocka 5. mijenja se i glasi:

»S. brodove obuhvac¢ene Uredbom (EU) br. 1257/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20.
studenoga 2013. o recikliranju brodova i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1013/2006 i Direktive
2009/16/EZ (SL L 330, 10.12.2013.),«.

Tocke 6.1 7. brisu se.
1za stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»(3) Ne dovodeci u pitanje obaveze propisane drugim propisima, odredbe ovoga Zakona ne
odnose se na sedimente koji se premjestaju unutar povrsinskih voda radi gospodarenja vodama
i vodenim tokovima ili spreavanja poplava ili ublaZzavanja posljedica poplava, sua ili
regeneracije zemljiSta ako se dokaze da su ti sedimenti neopasni.«.

Clanak 3.

U ¢lanku 4. stavku 1. tocka 27. mijenja se i glasi:

»27. »neopasni otpad« je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava iz Priloga
Uredbe (EU) br. 1357/2014;«.

Tocka 33. mijenja se i glasi:

»33. »opasni otpad« je otpad koji posjeduje jedno ili viSe opasnih svojstava iz Priloga Uredbe
(EU) br. 1357/2014.

Tocka 35. mijenja se i glasi:

»35. »otpad« je svaka tvar ili predmet koju posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti; «.
Clanak 4.

U ¢lanku 11. stavak 6. mijenja se i glasi:

»(6) Otpad &ija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti mora se odvojeno sakupljati i skladistiti
kako bi se olaksala ili unaprijedila oporaba otpada sukladno ¢lancima 7. 19. ovoga Zakona ako
je to izvedivo i opravdano u tehni€¢kom i ekonomskom smislu i u smislu zastite okoliSa i ne
smije se mijeSati s drugim otpadom ili drugim materijalom razli¢itih svojstava.«.

Clanak 5.

U ¢lanku 12. stavak S. mijenja se i glasi:

»(5) Otpad koji u Katalogu nije odreden kao opasni otpad smatra se opasnim otpadom ako se
ispitivanjem utvrdi da posjeduje jedno ili viSe opasnih svojstava iz Priloga Uredbe (EU) br.
1357/2014.«.

Clanak 6.

Iza ¢lanka 16. dodaje se naslov iznad ¢lanka i €lanak 16.a koji glase:

»Otpad s plovnih i plutajucih objekata

Clanak 16.a



Na sakupljanje, predaju i prihvat otpada u lucke uredaje za prihvat otpada kojeg stvaraju plovni
i plutajuéi objekti tijekom svoje eksploatacije, te na ostatke brodskog tereta i otpada u vezi s
tim teretom primjenjuju se odredbe Pomorskog zakonika (Narodne novine, br. 181/04, 76/07,
146/08, 61/11, 56/13 1 26/15) i propisa donesenih temeljem tog zakonika.«.

Clanak 7.

U ¢lanku 17. stavku 1. tocka 1. mijenja se 1 glasi:

»1. analizu i ocjenu stanja gospodarenja otpadom i analizu i utvrdivanje lokacija one¢i§¢enih
otpadom i procjenu na koji nacin ¢e Plan pridonijeti provedbi ciljeva i odredbi ovoga Zakona,«.

Tocka 3. mijenja se i glasi:
»3. vrste, koli¢ine i porijeklo proizvedenog otpada na podrucju Republike Hrvatske, otpad koji
¢e se vjerojatno isporudivati iz ili u Republiku Hrvatsku te procjenu buducih tokova otpada,«.

Clanak 8.

U ¢lanku 18. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Plan sprje€avanja nastanka otpada sastavni je dio Plana 1 sadrzi:

1. ciljeve i mjere sprjeCavanja nastanka otpada kojima se razdvaja veza gospodarskog rasta i
utjecaja na okoli§ povezanih sa stvaranjem otpada
2. opis postojecih mjera sprjeCavanja nastanka otpada i

3. ocjenu korisnosti odgovarajuéih mjera sprjeavanja nastanka otpada.«.
Clanak 9.

U ¢&lanku 21. stavku 4. na kraju reCenice briSe se tocka 1 dodaju se rijeci: »i o tome obavjestava
Agenciju.«.

Clanak 10.

U ¢lanku 25. stavak 2. mijenja se i glasi:

»Odlagali§te mora ispunjavati zahtjeve utvrdene zakonom kojim se ureduje potvrdivanje
Ugovora izmedu Kraljevine Belgije, Republike Bugarske, Ceske Republike, Kraljevine
Danske, Savezne Republike Njemacke, Republike Estonije, Irske, Helenske Republike,
Kraljevine Spanjolske, Francuske Republike, Talijanske Republike, Republike Cipra,
Republike Latvije, Republike Litve, Velikog Vojvodstva Luksemburga, Republike Madarske,
Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike Austrije, Republike Poljske, Portugalske
Republike, Rumunjske, Republike Slovenije, Slovacke Republike, Republike Finske,
Kraljevine Svedske, Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske (drzave &lanice
Europske unije) i Republike Hrvatske o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.«.

Clanak 11.

U ¢&lanku 32. stavku 5. rije€: »sije€nja« zamjenjuje se rijecju: »oZujka.



Clanak 12.

U clanku 33. stavku 11. rije¢i: »Drzavni inspektorat« zamjenjuju se rijeima: »trZi§nu
inspekciju ministarstva nadleZznog za gospodarstvo (u daljnjem tekstu: trZzi§na inspekcija)«.

U stavku 12. rije¢i: »Drzavni inspektorat« zamjenjuju se rijeGima: »trzi$na inspekcija«.
Clanak 13.

U €lanku 34. rijeCi: »Drzavni inspektorat« zamjenjuju se rijeCima: »trzi§na inspekcija«.
Clanak 14.

U ¢lanku 48. stavku 1. broj: »200« zamjenjuje se brojem: »S00«.
Clanak 15.

U clanku 88. stavku 4. rije¢i: »tocki 3. i 4.« zamjenjuju se rijeCima: »tocaka 2. i 3.«.
Clanak 16.

U clanku 91. stavku 1. tocki 8. na kraju reCenice umjesto zareza stavlja se to¢ka, a to¢ka 9. briSe

se.

U stavku 3. tocka 1. mijenja se i glasi:

»1. nije ishodena okoli§na dozvola za postupak gospodarenja otpadom ako je njezino ishodenje
obvezno sukladno propisu kojim se ureduje izdavanje okoli$ne dozvole.«.

Iza stavka 3. dodaju se novi stavci 4. i 5. koji glase:

»(4) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 85. ovoga Zakona odbit ¢e izdati dozvolu ako metoda koja se
koristi za postupak obrade nije prihvatljiva sa stajalista zastite okoliSa, a posebno kad metoda
nije u skladu s lankom 9. stavkom 1. ovoga Zakona.«.

»(5) U postupku utvrdivanja ispunjenja uvjeta iz stavka 4. ovoga €lanka nadlezno tijelo iz
Clanka 85. ovoga Zakona moze zatraziti misljenje odgovarajuceg nadleznog i/ili stru¢nog tijela
te od podnositelja zahtjeva dokaz o ispunjenju uvjeta.«.

Dosadasnji stavci 4. do 7. postaju stavci 6. do 9.
Clanak 17.

U ¢lanku 107. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, Ministarstvo moZe dozvolom iz ¢lanka 86. ovoga
Zakona dozvoliti mijeSanje opasnog otpada s drugim opasnim otpadom koji ima drugacija
fizikalna, kemijska ili opasna svojstva ili s drugim otpadom i tvarima ili materijalima:
1. ako su ispunjeni zahtjevi iz €lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona i postupak mijeSanja ne
uzrokuje povecanje §tetnog ucinka gospodarenja otpadom na zdravlje ljudi i okolis i
2. ako se za postupak mijeSanja primjenjuju najbolje raspolozive tehnike.«.

Stavak 5. briSe se.



Clanak 18.

U ¢lanku 115. stavku 2. to¢ka 1. mijenja se i glasi:

»1. biljni otpad iz poljoprivrede i $umarstva, osim slame i drugog prirodnog neopasnog
poljoprivrednog ili Sumskog materijala koji su €lankom 3. stavkom 1. to¢kom 6. ovoga Zakona
izuzeti od primjene ovoga Zakona,«.

Clanak 19.

U ¢lanku 120. stavak 4. briSe se.
Dosadas$nji stavak 5. postaje stavak 4.

Clanak 20.

U ¢lanku 141. stavku 3. rije¢i: »gospodarski inspektori Drzavnog inspektorata« zamjenjuju se
rijeCima: »trzi$ni inspektori«.

Clanak 21.

U €lanku 143. stavku 2. iza to¢ke 11. na kraju re€enice brise se tocka i dodaje se tocka 12. koja
glasi:

»12. porijeklo, vrstu, koli¢inu i odrediste sakupljenog i prevezenog otpada kada pravne i fizicke
osobe-obrtnici obavljaju djelatnost i postupke sakupljanja i prijevoza otpada.«.

Clanak 22.
Clanak 185. mijenja se i glasi:
»Dodaci I. i II. tiskani su uz ovaj Zakon i njegov su sastavni dio.«.
Clanak 23.
Dosadasnji dodaci I. i I. zamjenjuju se novim dodacima I. i IL. koji glase:
»DODATAK L
POSTUPCI ZBRINJAVANJA OTPADA
D 1 Odlaganje otpada u ili na tlo (na primjer odlagaliste itd.)

D 2 Obrada otpada na ili u tlu (na primjer bioloska razgradnja tekuceg ili muljevitog otpada u
tlu itd.)

D 3 Duboko utiskivanje otpada (na primjer utiskivanje otpada crpkama u buSotine, iscrpljena
lezista soli, prirodne Supljine itd.)

D 4 Odlaganje otpada u povrSinske bazene (na primjer odlaganje tekuéeg ili muljevitog otpada
u jame, bazene, lagune itd.)



D 5 Odlaganje otpada na posebno pripremljeno odlagaliste (odlaganje u povezane komore koje
su zatvorene i izolirane jedna od druge i od okolisa itd.)

D 6 Ispustanje otpada u kopnene vode iskljucujuci mora/oceane

D 7 Ispustanje otpada u mora/oceane uklju€ujuci i ukapanje u morsko dno

D 8 Bioloska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a koja za
posljedicu ima konaCne sastojke i mjeSavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom
navedenimpod D 1 -D 12

D 9 Fizikalno-kemijska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a
koja za posljedicu ima konac¢ne sastojke 1 mjesavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom
navedenim pod D 1 - D 12 (na primjer isparavanje, suSenje, kalciniranje itd.)

D 10 Spaljivanje otpada na kopnu

D 11 Spaljivanje otpada na moru (Ovaj je postupak zabranjen zakonodavstvom EU-a i
medunarodnim konvencijama)

D 12 Trajno skladistenje otpada (na primjer smjestaj spremnika u rudnike itd.)

D 13 Spajanje ili mijesanje otpada prije podvrgavanja bilo kojem postupku navedenim pod D
1 - D 12, (ako nijedna druga oznaka D nije odgovarajuca, ova moze obuhvatiti prethodne
postupke prije odlaganja ukljucujuéi prethodnu preradu, primjerice, izmedu ostalog, sortiranje,
drobljenje, sabijanje, peletiranje, suSenje, usitnjavanje, kondicioniranje ili odvajanje prije

podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod D1 — D12)

D 14 Ponovno pakiranje otpada prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod D
1-D 131

D 15 Skladistenje otpada prije primjene bilo kojeg od postupaka zbrinjavanja navedenim pod
D 1 —D 14 (osim privremenog skladistenja otpada na mjestu nastanka, prije sakupljanja)

i drugi postupci propisani posebnim propisom.
DODATAK IL
POSTUPCI OPORABE OTPADA
R 1 KoriStenje otpada uglavnom kao goriva ili drugog nacina dobivanja energije

Ovo obuhvaca spalionice namijenjene preradi krutog komunalnog otpada samo kad je
njihova energetska efikasnost jednaka ili veca od:

— 0,60 za postrojenja u radu i odobrena u skladu s primjenjivim zakonodavstvom
Zajednice prije 1. sije¢nja 2009. godine

— 0,65 za postrojenja koja su odobrena nakon 31. prosinca 2008. godine



primjenom sljedece formule:
Energetska efikasnost = (Ep — (Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef))
gdje:

Ep oznaCava godiSnju proizvodnju energije kao toplinske energije ili elektri¢ne
energije. Izraunava se tako da se energija u obliku elektri¢ne energije pomnoZi
s 2,6, a toplinska energija proizvedena u komercijalne svrhe mnozi se s 1,1
(GJ/godina)

Ef oznacava koli€inu energije koja godi§nje ulazi u sustav a dobivena je iz goriva
i sluzi proizvodnji pare (GJ/godina)

Ew oznaava godiSnju koli€inu energije sadrzane u obradenom otpadu
izraCunatu primjenom neto kalori¢ne vrijednosti otpada (GJ/godina)

Ei oznaava godiSnju uvezenu koli€inu energije bez Ew i Ef (GJ/godina)
0,97 je faktor obracuna gubitaka energije zbog pepela na dnu peéi i isijavanja.

Ova se formula primjenjuje u skladu s referentnim dokumentom o najboljim dostupnim
tehnikama za spaljivanje otpada.

Vrijednost formule za energetsku ulinkovitost mnoZi se s klimatskim korekcijskim
faktorom (CCF) na sljede¢i nadin:

1. CCF za pogone u funkciji i dopustene u skladu s vaze¢im zakonodavstvom Unije prije
1. rujna 2015. godine

CCF = 1 ako je HDD >= 3 350
CCF = 1,25 ako je HDD <=2 150
CCF =-(0,25/1 200) x HDD + 1,698 kada je 2 150 <HDD < 3 350

2. CCF za pogone dopustene nakon 31. kolovoza 2015. i za pogone u sklopu to¢ke 1.
ovoga Dodatka nakon 31. prosinca 2029. godine

CCF =1 ako je HDD >=3 350
CCF = 1,12 ako je HDD <=2 150
CCF =-(0,12/1 200) x HDD + 1,335 kada je 2 150 < HDD < 3 350

(Dobivena vrijednost CCF-a zaokruZit ¢e se na tri decimalna mjesta)

Vrijednost HDD-a (stupanj-dan grijanja) trebala bi se uzeti kao prosje€na vrijednost
HDD-a za lokaciju pogona za spaljivanje, izraCunana za razdoblje od 20 uzastopnih
godina prije godine za koju je izratunan CCF. Za izradun vrijednosti HDD-a trebala bi
se primjenjivati sljedeca metoda koju je utvrdio Eurostat: HDD je jednak (18 °C — Tm)
x d ako je Tm nizi od ili jednak 15 °C (prag grijanja), a nula ako je Tm visi od 15 °C,
pritom je Tm prosje¢na (Tmin + Tmax)/2 vanjska temperatura u razdoblju od d dana.
IzraCuni se provode na dnevnoj osnovi (d = 1) te se zbrajaju za godinu.



R 2 Obnavljanje/regeneracija otpadnog otapala

R 3 Recikliranje/obnavljanje otpadnih organskih tvari koje se ne koriste kao otapala
(ukljucujuéi kompostiranje i druge procese bioloske pretvorbe) (ovo obuhvaca plinofikaciju i
pirolizu u kojima se sastojci upotrebljavaju kao kemikalije)

R 4 Recikliranje/obnavljanje otpadnih metala i spojeva metala

R 5 Recikliranje/obnavljanje drugih otpadnih anorganskih materijala (ovo obuhvaca iscenje
tla koje rezultira oporabom tla i recikliranjem anorganskih gradevinskih materijala

R 6 Regeneracija otpadnih kiselina ili luzina

R 7 Oporaba otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje oneci§cenja

R 8 Oporaba otpadnih sastojaka iz katalizatora

R 9 Ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi nacini ponovne uporabe ulja

R 10 Tretiranje tla otpadom u svrhu poljoprivrednog ili ekoloskog poboljsanja

R 11 Upotreba otpada nastalog bilo kojim postupkom navedenim pod R 1 - R 10

R 12 Razmjena otpada radi primjene bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R 1 - R
11 (ako nijedna druga oznaka R nije odgovarajuca, ova moZe obuhvatiti prethodne postupke
prije oporabe ukljucujuci prethodnu preradu kao §to su izmedu ostalog rasklapanje, sortiranje,
drobljenje, sabijanje, peletiranje, suSenje, usitnjavanje, kondicioniranje, ponovno pakiranje,
odvajanje, uklapanje ili mijesanje prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod

R1-RI11)

R 13 SkladiStenje otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R 1 do R 12
(osim privremenog skladistenja otpada na mjestu nastanka, prije sakupljanja)

1 drugi postupci propisani posebnim propisom.«.

Clanak 24.

Dodaci III. i IV. brisu se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 25.

(1) Ugovor pravne ili fizicke osobe - obrtnika i Fonda o obavljanju poslova sakupljanja otpada
odredene posebne kategorije primjenjuje se do sklapanja ugovora o obavljanju usluge
sakupljanja otpada te posebne kategorije iz ¢lanka 70. stavka 7. ovoga Zakona.

(2) Ugovor pravne ili fizicke osobe - obrtnika i Fonda o obavljanju poslova obrade otpada
odredene posebne kategorije primjenjuje se do sklapanja ugovora o obavljanju usluge obrade
otpada te posebne kategorije sukladno ¢lanku 72. stavku 9. ovoga Zakona.



Clanak 26.

Postupci pokrenuti po odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadu (Narodne novine,
broj 94/13), do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama toga Zakona.

Clanak 27.

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu ucinaka ovoga Zakona.

Clanak 28.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

KLASA:
URBROJ:
U Zagrebu,



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom dopunjuje se i mijenja €lanak 2. Zakona te se time utvrduje prijenos Direktive
Komisije (EU) 2015/1127 u hrvatsko zakonodavstvo te se stvara pravni okvir za provedbu
Uredbe Komisije (EU) br. 1357/2014.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom mijenja se i dopunjuje €lanak 3. Zakona te se time utvrduje pravilan prijenos
¢lanka 2. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom mijenja se €lanak 4. stavak 1. tocke 27., 33. i 35. Zakona te se time utvrduje
veza izmedu definicije neopasnog i opasnog otpada sa svojstvima koja otpad €ine opasnim,
propisane Uredbom Komisije (EU) br. 1357/2014 i osigurava uskladeni prijenos definicije
otpada iz ¢lanka 3. Direktive 2008/98/EZ.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom mijenja se €lanak 11. stavak 6. Zakona te se time utvrduje pravilan prijenos
Clanka 10. stavka 2. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo, a koji se odnosi na
odvojeno sakupljanje i skladistenje otpada €ija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 12. stavak 5. Zakona te se time utvrduje pozivanje na Uredbu
Komisije (EU) br. 1357/2014 u kojoj su propisana svojstva koja otpad ¢ine opasnim.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom u Zakonu se dodaje ¢lanak 16.a te se time utvrduje primjena odredbi Pomorskog
zakonika (Narodne novine, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15) na sakupljanje,
predaju i prihvat otpada u lucke uredaje za prihvat otpada te na ostatke brodskog tereta i otpada.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom mijenja se Clanak 17. stavak 1. Zakona te se time utvrduje pravilan prijenos
Clanka 28. stavka 2. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 18. stavak 1. Zakona te se time utvrduje pravilan prijenos
Clanka 29. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo, a koji se odnosi na sadrzaj Plana
sprjeCavanja nastanka otpada.



Uz ¢élanak 9.

Ovim ¢lankom dopunjuje se ¢lanak 21. stavak 4. Zakona te se time utvrduje obveza dostave
plana gospodarenja otpadom od strane jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba
Hrvatskoj agenciji za okolis i prirodu, koja vodi informacijski sustav zastite okolisa.

Uz €¢lanak 10.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 25. stavak 2. Zakona te se time utvrduju zahtjevi koje moraju
ispuniti odlagalista i povezuju se sa zahtjevima iz Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji, gdje se nalaze ugovorena prijelazna razdoblja.

Uz ¢lanak 11.

Ovim &lankom mijenja se ¢lanak 32. stavak 5.Zakona te se time uskladuje rok za podnoSenje
izvjeSca o radu davatelja javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog
otpada.

Uz ¢lanak 12,

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 33. stavci 11. i 12. Zakona te se time odredba uskladuje s
odredbom posebnog propisa koji ureduje ustrojstvo i djelokrug ministarstava i drugih sredi§njih
tijela drzavne uprave kojom se propisuje prekid rada DrZzavnog inspektorata.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 34. Zakona te se time uskladuje s odredbom posebnog propisa
koji ureduje ustrojstvo i djelokrug ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave kojom
se propisuje prekid rada Drzavnog inspektorata.

Uz ¢lanak 14,

Ovim ¢lankom mijenja se €lanak 48. stavak 1. Zakona te se time uskladuje razina obaveze za
izradu plana gospodarenja otpadom proizvodaca otpada.

Uz ¢élanak 15.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 88. stavak 4. Zakona te se time ispravlja pogre$no pozivanje
u Zakonu.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 91. Zakona te se time utvrduje pravilan prijenos €lanka 23.
stavka 3. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo koji se odnosi na okoli§ne dozvole
i odredene uvjete za metode za pojedine postupke gospodarenja otpadom u odnosu na njihov
utjecaj na okolis.

Uz ¢lanak 17,

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 107. Zakona te se time utvrduje ispravan prijenos ¢lanka 18.
Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo koji se odnosi na postupke mijeSanja
odredenih vrsta otpada.



Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 115. stavak 2. to¢ka 1. Zakona te se time Zakon uskladuje s
izuze¢em iz €lanka 2. stavka 1. tocke (f) Direktive 2008/98/EZ koji se odnosi na energetsku
oporabu biljnog otpada.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom briSe se ¢lanak 120. stavak 4. Zakona prema kojem prednost pred izvozom
otpada ima materijalna oporaba u Republici Hrvatskoj, te se time uskladuje s primjedbom iz
Pilota 7086/14/ENTR da bi ista mogla utjecati na slobodu kretanja roba.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 141. stavak 3. Zakona te se time uskladuje s odredbom
posebnog propisa koji ureduje ustrojstvo i djelokrug ministarstava i drugih sredi$njih tijela
drzavne uprave kojom se propisuje prekid rada Drzavnog inspektorata.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom dopunjuje se €lanak 143. stavak 2. tocka 11. Zakona te se time utvrduje pravilan
prijenos ¢lanka 34. stavka 2. Direktive 2008/98/EZ u nacionalno zakonodavstvo.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 185. Zakona te se time utvrduju Dodaci I. i II. kao prilozi
Zakona.

Uz ¢élanak 23.

Ovim ¢lankom mijenja se Dodatak II. te se time utvrduje prijenos Direktive Komisije (EU)
2015/1127 u nacionalno zakonodavstvo.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom briSu se Dodatak III. Zakona te se time provodi Uredba Komisije (EU) br.
1357/2014 1 Dodatak IV. te se time izbjegava dvostruko propisivanje bududi je isti propisan
Uredbom o okoli§noj dozvoli (Narodne novine, broj 8/14).

Uz ¢lanak 25.

Ovim €lankom se utvrduje da se postojeci ugovori pravnih ili fizickih osoba - obrtnika i Fonda
za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost o obavljanju poslova sakupljanja i obrade otpada
odredene posebne kategorije primjenjuje do sklapanja ugovora o obavljanju usluge sakupljanja
1 obrade otpada te posebne kategorije iz €lanka 70. i 72. ovoga Zakona te se time osigurava
kontinuitet gospodarenja posebnim kategorijama otpada do sklapanja ugovora iz ¢lanka 70. i
72. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 94/13).

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom se ureduje da Ce se postupci pokrenuti po odredbama Zakona do dana stupanja
na snagu Zakona dovrsiti po odredbama toga Zakona.



Uz ¢lanak 27.

Ovim &lankom se utvrduje da ¢e Ministarstvo zastite okolisa i energetike u roku od dvije godine
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu u€inaka ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 28.

Ovim ¢lankom se ureduje stupanje na snagu ovoga Prijedloga zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Primjena pravne steCevine Europske unije
Clanak 2.

(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive Europske unije:

~ Direktiva 2008/98/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca o otpadu i ukidanju odredenih direktiva (SL L
312,22.11.2008.)

— Direktiva 2010/75/EZ Europskoga parlamenta i Vijea o industrijskim emisijama (integrirano
sprjecavanje 1 kontrola oneciS¢enja) (SL L 334, 17. 12.2010.)

— Direktiva Vijeca 1999/31/EZ o odlaganju otpada (SL L 182, 16. 7. 1999.)

— Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o geoloSkom skladistenju ugljikovog dioksida i
o izmjenama 1 dopunama Direktive Vije¢a 85/337/EEZ, Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeca
2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ-¢) br. 1013/2006 (SL L
140, 5. 6. 2009.)

— Direktiva 2006/66/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 6. rujna 2006. o baterijama i akumulatorima
1 otpadnim baterijama i akumulatorima kojom se ukida Direktiva 91/157/EEZ (SL L 266, 26. 9. 2006.)

~ Direktiva 2004/12/EZ Europskoga parlamenta 1 Vijeca od 11. veljae 2004. koja izmjenjuje i
dopunjuje Direktivu 94/62/EZ o ambalaZzi i ambalaZznom otpadu (SL L 047 18/02/2004.)

— Direktiva 2000/53/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2000. o otpadnim vozilima (SL L
269, 21. 10. 2000.)

— Direktiva 2012/19/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 4. srpnja 2012. o otpadnoj elektriénoj i
elektroni¢koj opremi (OEEQO) (SL L 197, 24. 7. 2012.).

(2) Ovim se Zakonom utvrduje okvir za provedbu sljedeéih akata Europske unije:

— Uredba (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa o posiljkama otpada (SL L 190,
12.7.2006.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU-¢) br. 255/2013 kojom se,
u svrhu prilagodbe znanstvenom i tehni¢kom napretku, dopunjuju prilozi 1.C, VIL i VIIL Uredbe (EZ-
a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o poSiljkama otpada (SL L 79, 21.3.2013.)

— Odluka Komisije 2000/532/EZ koja zamjenjuje Odluku 94/3/EZ koja donosi popis otpada u skladu s
¢lankom 1. tockom (a), Direktive Vijeca 75/442/EEZ o otpadu i Odluku Vije¢a 94/904/EZ koja donosi
popis opasnog otpada u skladu s ¢lankom 1. stavkom 4., Direktive Vijeéa 91/689/EEZ o opasnom otpadu
(SL L 226,6.9.2000.)

— Odluka Komisije 2011/753/EU o uspostavi pravila i metoda izracuna za provjeru postivanja ciljeva iz
¢lanka 11(2) Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 310, 25.11.2011.).



Clanak 3.

(1) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju S€ na:

1. plinovite tvari koje se ispustaju u atmosferu i ugljikov dioksid izdvojen i transportiran u svrhu
geoloskog skladi$tenja i geoloski uskladiSten u skladu s posebnim propisom kojim se ureduje geolosko
skladistenje ugljikovog dioksida,

2. zemlju/tlo (in situ) ukljuéujuci neiskopano onecis¢eno tlo i gradevine trajno povezane sa zemljiStem,
3. neonediséeno tlo i druge materijale iz prirode iskopane tijekom gradevinskih aktivnosti ukoliko je
nedvojbeno da ¢e se taj materijal za gradevinske svrhe koristiti u svojem prirodnom obliku na gradiliStu

s kojeg je iskopan te na vi§ak iskopa koji sukladno zakonu kojim se ureduje rudarstvo predstavlja
mineralnu sirovinu,

4. radioaktivni otpad,

5. eksplozivne tvari nepodesne za uporabu,

6. fekalije, ako nisu obuhvacene stavkom 2. tockom 2. ovoga €lanka,

7. slamu i drugi prirodni neopasni poljoprivredni ili Sumski materijal koji se nalazi u prirodi 1 koji se
koristi u poljoprivredi, umarstvu, osim ako se slama i drugi prirodni neopasni poljoprivredni materijal
koristi kao biomasa ili gorivo u postupcima ili metodama za proizvodnju energije koji ne Stete okoliSu
niti ugrozavaju ljudsko zdravlje.

(2) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se, u mjeri u kojoj je to propisano drugim propisima, na:

1. otpadne vode,

2. nusproizvode Zivotinjskoga podrijetla ukljucujuéi preradene proizvode obuhvaéene posebnim
propisom, osim proizvoda namijenjenih spaljivanju, odlaganju na odlagalista ili uporabi u postrojenjima

za proizvodnju bioplina ili komposta,

3. strvine uginulih Zivotinja koje nisu zaklane, ukljuCujuéi Zivotinje usmréene radi istrebljenja
epizootskih bolesti, koje se zbrinjavaju prema posebnom propisu,

4. otpad koji nastaje pri traZenju, iskapanju, obradivanju i skladiStenju mineralnih sirovina te radu
kamenoloma obuhvacen posebnim propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom iz rudarstva i
eksploatacije mineralnih sirovina,

5. sedimente koji se vade ili premjestaju unutar korita i inundacijskih podrué¢ja povrsinskih vodotoka i
drugih voda radi njihova uredenja ili provedbe zastite od Stetnog djelovanja voda ili ublaZzavanja
posljedica susa ili regeneracije zemljista ako se dokaZe da su ti sedimenti neopasni,

6. otpad od genetski modificiranih organizama,

7. otpad nastao redovitim radom plovnih objekata koji se predaje u prihvatne uredaje u lukama.

Pojmovi

Clanak 4.



(1) Pojedini pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju sljedece znaCenje:

1. »bioloski razgradivi otpad« je otpad koji se moZe razgraditi biolo§kim aerobnim ili anaerobnim
postupkom;

2. »biootpad« je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz kucanstava,
restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i sli€ni otpad iz proizvodnje prehrambenih proizvoda;

3. »biorazgradivi komunalni otpad« je otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sli€an
otpadu iz kucanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede, Sumarstva, a koji u svom
sastavu sadrzi bioloski razgradiv otpad;

4. »centar za gospodarenje otpadom« je sklop vise medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski povezanih
gradevina i uredaja za obradu komunalnog otpada;

5. »deklasifikacija« je postupak dokazivanja da je odredeni otpad koji je, u skladu s Katalogom otpada,
odreden kao opasan u pojedinaénom slucaju neopasni otpad;

6. »djelatnost druge obrade otpada« je postupak pripreme prije oporabe ili zbrinjavanja otpada;
7. »djelatnost oporabe otpada« ukljucuje postupke oporabe propisane Dodatkom II. ovoga Zakona;

8. »djelatnost posredovanja u gospodarenju otpadom« ukljucuje postupak posredovanja u gospodarenju
otpadom koji obuhvaca poslove posrednistva 1 organizacije sakupljanja, oporabe, zbrinjavanja i druge
obrade otpada, posredovanja u prijenosu prava i obveza u vezi otpada, vodenja evidencija i ofevidnika
u vezi gospodarenja otpadom za potrebe drugih;

9. ndjelatnost prijevoza otpada« je prijevoz otpada za vlastite potrebe ili za potrebe drugih na teritoriju
Republike Hrvatske;

10. »djelatnost sakupljanja otpada« ukljucuje postupke sakupljanja otpada i interventnog sakupljanja
otpada i postupak sakupljanja otpada u reciklazno dvoriste;

11. »djelatnost trgovanja otpadom« je kupovanje i prodavanje otpada sa ili bez preuzimanja otpada u
posjed bez obzira na nacin prodaje;

12. »djelatnost zbrinjavanja otpada« ukljucuje postupke zbrinjavanja otpada propisane Dodatkom I.
ovoga Zakona;

13. »gospodarenje otpadom« su djelatnosti sakupljanja, prijevoza, oporabe i zbrinjavanja i druge obrade
otpada, ukljucujuci nadzor nad tim postupcima te nadzor i mjere koje se provode na lokacijama nakon
zbrinjavanja otpada, te radnje koje poduzimaju trgovac otpadom ili posrednik;

14. »gradevina za gospodarenje otpadom« je gradevina za sakupljanje otpada (skladiSte otpada,
pretovarna stanica i reciklazno dvoriste), gradevina za obradu otpada i centar za gospodarenje otpadom.
Ne smatra se gradevinom za gospodarenje otpadom gradevina druge namjene u kojoj se obavlja
djelatnost oporabe otpada;

15. ngradevni otpad« je otpad nastao prilikom gradnje gradevina, rekonstrukcije, uklanjanja i odrZzavanja
postojecih gradevina, te otpad nastao od iskopanog materijala, koji se ne moze bez prethodne oporabe
koristiti za gradenje gradevine zbog kojeg gradenja je nastao;

16. »interventno sakupljanje otpada« je sakupljanje otpada uredajima i opremom u svrhu hitnog
uklanjanja otpada s odredene lokacije radi sprjeCavanja nastanka i/ili smanjenja na najmanju mogucu
mjeru onecis¢enja okoliSa, ugroZavanja ljudskog zdravlja, uzrokovanja Steta biljnom i Zivotinjskom
svijetu 1 drugih Steta;



17. »inertni otpad« je otpad koji ne podlijeze znaCajnim fizikalnim, kemijskim i/ili bioloSkim
promjenama;

18. »krupni (glomazni) komunalni otpad« je predmet ili tvar koju je zbog zapremine i/ili mase
neprikladno prikupljati u sklopu usluge prikupljanja mijesanog komunalnog otpada i odreden je
naputkom iz ¢lanka 29. stavka 11. ovoga Zakona;

19. vkomunalni otpad« je otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sliCan otpadu iz
kucanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i Sumarstva;

20. »materijalna oporaba« je svaki postupak oporabe koji ne ukljucuje energetsku oporabu i preradu u
materijale koji e se koristiti kao gorivo;

21. »metoda« je nacin izvodenja tehnoloSkog procesa na odredenoj lokaciji odredenom opremom,
uredajem, vozilom i ljudstvom, ukljucujuéi upravljacki nadzor izvodenja tehnoloskog procesa;

22. »mijeSani komunalni otpad« je otpad iz kucanstava i otpad iz trgovina, industrije i iz ustanova koji
je po svojstvima i sastavu sliCan otpadu iz kucanstava, iz kojeg posebnim postupkom nisu izdvojeni
pojedini materijali (kao §to je papir, staklo i dr.) te je u Katalogu otpada oznacen kao 20 03 01;

23. »mobilni uredaj za obradu otpada« je pokretna tehnicka jedinica u kojoj se otpad obraduje, u pravilu,
na mjestu nastanka ili na mjestu ugradnje u materijale postupcima obrade, osim R1, D1, D2, D3, D4,
D5, D6, D7, D10, D111 D12 i postupaka R i D u kojima nastaje otpadna voda koja se ispusta u okolis.
Mobilnim uredajem za obradu otpada ne smatra se onaj uredaj koji se koristi duze od Sest mjeseci na
odredenoj lokaciji, osim mobilnog uredaja kojim se koristi radi sanacije oneciS¢ene lokacije;

24. »morski otpad« je otpad u morskom okoli$u i obalnom podruéju u neposrednom kontaktu s morem
koji nastaje ljudskim aktivnostima na kopnu ili moru, a nalazi se na povr§ini mora, u vodenom stupcu,
na morskom dnu ili je naplavljen;

25. »nasipavanje otpada« je postupak oporabe pri kojem se odgovarajuci otpad koristi za nasipavanje
iskopanih povrsina ili u tehnicke svrhe pri krajobraznom uredenju i kojim se otpad koristi kao zamjena
za materijal koji nije otpad sukladno ovom Zakonu i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona;

26. »najbolje raspolozive tehnike« su najbolje raspoloZive tehnike sukladno zakonu kojim se ureduje
zastita okolisa;

27. »neopasni otpad« je otpad koji ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava odredenih Dodatkom
III. ovoga Zakona;

28. »neuskladeno odlagaliSte« je odlagaliste koje ne ispunjava uvjete propisane pravilnikom iz ¢lanka
104. ovoga Zakona i odredeno je odlukom iz ¢lanka 26. stavka 6. ovoga Zakona,

29. nnotifikacijski postupak« je postupak prethodne pisane obavijesti i odobrenja u prekograni¢nom
prometu otpada koji podlijeze takvom postupku;

30. »obrada otpada« su postupci oporabe ili zbrinjavanja i postupci pripreme prije oporabe ili
zbrinjavanja;

31. »odlagaliste otpada« je gradevina namijenjena odlaganju otpada na povr§inu ili pod zemlju
(podzemno odlagaliste), ukljucujuci:

a. interno odlagaliste otpada na kojem proizvoda¢ odlaze svoj otpad na samom mjestu proizvodnje,

b. odlagaliste otpada ili njegov dio koji se moze koristiti za priviemeno skladiStenje otpada (npr. za
razdoblje duZe od jedne godine),



c. iskoriStene povrSinske kopove ili njihove dijelove nastale rudarskom eksploatacijom 1/ili
istrazivanjem pogodne za odlaganje otpada

32. »odvojeno sakupljanje« je sakupljanje otpada na nacin da se otpad odvaja prema njegovoj vrsti i
svojstvima kako bi se olaksala obrada i sauvala vrijedna svojstva otpada;

33. »opasni otpad« je otpad koji posjeduje jedno ili viSe opasnih svojstava odredenih Dodatkom III.
ovoga Zakona;

34. »oporaba otpada« je svaki postupak €iji je glavni rezultat uporaba otpada u korisne svrhe kada otpad
zamjenjuje druge materijale koje bi inace trebalo uporabiti za tu svrhu ili otpad koji se priprema kako bi
ispunio tu svrhu, u tvornici ili u §irem gospodarskom smislu. U Dodatku II. ovoga Zakona sadrzan je
popis postupaka oporabe koji ne iskljuuje druge moguée postupke oporabe;

35. »otpad« je svaka tvar ili predmet koji posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti. Otpadom se
smatra i svaki predmet i tvar €ije su sakupljanje, prijevoz i obrada nuZni u svrhu zastite javnog interesa;

36. »otpadna ulja« su mineralna ili sintetiCka ulja za podmazivanje ili industrijska ulja koja su postala
neprikladna za uporabu za koju su prvobitno namijenjena, primjerice ulja iz motora s unutarnjim
izgaranjem i ulja reduktora, ulja za podmazivanje, ulja za turbine i hidrauli¢ka ulja;

37. »ovlastenik« je pravna ili fizicka osoba — obrtnik kojem je prema ovom Zakonu dana suglasnost za
sklapanje ugovora s Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u vezi gospodarenja posebnom
kategorijom otpada;

38. »ponovna uporaba« je svaki postupak kojim se omogucava ponovno koristenje proizvoda ili dijelova
proizvoda, koji nisu otpad, u istu svrhu za koju su izvorno nacinjeni;

39. »posjednik otpada« je proizvodac otpada ili pravna i fizi€ka osoba koja je u posjedu otpada;

40. yposrednik« je pravna ili fiziCka osoba - obrtnik koja obavlja djelatnost posredovanja u
gospodarenju otpadom, ukljucujuci i posrednika koji ne preuzima otpad u neposredni posjed;

41. »postupci gospodarenja otpadom« su: sakupljanje otpada, interventno sakupljanje otpada, priprema
za ponovnu uporabu, priprema prije oporabe i zbrinjavanja, postupci oporabe i zbrinjavanja, trgovanje
otpadom, posredovanje u gospodarenju otpadom, prijevoz otpada, energetska oporaba odredenog
otpada, sakupljanje otpada u reciklazno dvoriste 1 privremeno skladiStenje vlastitog proizvodnog otpada;

42. »potapanje otpada« je postupak zbrinjavanja otpada koji ukljuCuje odlaganje otpada s plovnih
objekata ili zrakoplova u more te odlaganje, skladistenje ili ukopavanje otpada s plovnih objekata ili
zrakoplova na morsko dno ili u morsko podzemlje;

43. yprethodna suglasnost« je obavijest kojom nadleZno tijelo drzave polazista najavljuje prekograniéni
promet otpada koji podlijeze notifikacijskom postupku;

44. »pretovama stanica« (transfer stanica) je gradevina za skladistenje, pripremu i pretovar otpada
namijenjenog prijevozu prema mjestu njegove oporabe ili zbrinjavanja;

45. »priprema za ponovnu uporabu« su postupci oporabe kojima se proizvodi ili dijelovi proizvoda koji
su postali otpad provjerom, ¢iS¢enjem ili popravkom, pripremaju za ponovnu uporabu bez dodatne
prethodne obrade;

46. »problemati¢ni otpad« je opasni otpad iz podgrupe 20 01 Kataloga otpada koji uobicajeno nastaje u
kuéanstvu te opasni otpad koji je po svojstvima, sastavu i koli€ini usporediv s opasnim otpadom koji
uobicajeno nastaje u kucanstvu pri Cemu se problemati¢nim otpadom smatra sve dok se nalazi kod
proizvodaca tog otpada;



47. »proizvodni otpad« je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim
procesima, osim ostataka iz proizvodnog procesa koji se koriste u proizvodnom procesu istog
proizvodaca;

48. »proizvodac otpada« je svaka osoba ¢ijom aktivno§cu nastaje otpad i/ili koja prethodnom obradom,
mije$anjem ili drugim postupkom mijenja sastav ili svojstva otpada;

49. »proizvodac proizvoda« je pravna ili fizicka osoba — obrtnik koja na profesionalnoj osnovi razvija,
proizvodi, preraduje, obraduje, prodaje, unosi ili uvozi, odnosno stavlja na trZiste proizvode 1/ili uredaje
1/ili opremu;

50. »reciklazno dvoriSte« je nadzirani ogradeni prostor namijenjen odvojenom prikupljanju i
privremenom skladi§tenju manjih koli¢ina posebnih vrsta otpada;

51. »reciklazno dvoriste za gradevni otpad« je gradevina namijenjena razvrstavanju, mehanic¢koj obradi
1 privremenom skladiStenju gradevnog otpada;

52. »recikliranje« je svaki postupak oporabe, ukljuéujuci ponovnu preradu organskog materijala, kojim
se otpadni materijali preraduju u proizvode, materijale ili tvari za izvornu ili drugu svrhu osim uporabe
otpada u energetske svrhe, odnosno prerade u materijal koji se koristi kao gorivo ili materijal za
zatrpavanje;

53. »regeneracija otpadnih ulja« oznacava svaki postupak oporabe kojim se bazna ulja mogu proizvesti
rafiniranjem otpadnih ulja, posebno uklanjanjem necistoca, proizvoda oksidacije i aditiva sadrzanih u
takvim uljima;

54. »sakupljanje otpada« je prikupljanje otpada, ukljuujuéi prethodno razvrstavanje otpada i
skladistenje otpada u svrhu prijevoza na obradu;

55. »skladistenje otpada« je privremeni smjestaj otpada u skladi§tu najduzZe do godinu dana;

56. »spaljivanje otpada« je postupak oporabe, odnosno zbrinjavanja otpada u kojem se spaljuje otpad sa
ili bez oporabe topline proizvedene izgaranjem. To ukljucuje oksidacijsko spaljivanje otpada, kao i
druge termiCke procese, poput pirolize, rasplinjavanja ili plazma procesa, sve dok se rezultirajuéi
produkti tih obrada nakon toga spaljuju;

57. »sprjecavanje nastanka otpada« su mjere poduzete prije nego li je tvar, materijal ili proizvod postao
otpad, a kojima se smanjuju:

a) koli¢ine otpada ukljuujuéi ponovnu uporabu proizvoda ili produZenje Zivotnog vijeka proizvoda,
b) stetan ucinak otpada na okolis i zdravlje Ljudi ili
¢) sadrZaj Stetnih tvari u materijalima i proizvodima.

58. »stavljanje na trZiSte« je svaki postupak proizvodaca proizvoda kojim odredeni proizvod €ini
dostupan kupcu, neovisno o nacinu prodaje na teritoriju Republike Hrvatske,

59. »suspaljivanje otpada« je postupak oporabe, odnosno zbrinjavanja otpada &ija je prvenstvena svrha
proizvodnja energije ili materijalnih produkata (proizvoda) i u kojem se otpad koristi kao redovno ili
dopunsko gorivo ili u kojem se otpad termicki obraduje radi zbrinjavanja. To ukljuCuje oksidacijsko
spaljivanje otpada, kao i druge termicke procese, poput pirolize, rasplinjavanja ili plazma procesa, sve
dok se rezultirajuéi produkti tih obrada nakon toga spaljuju;

60. »tehnoloski procesi gospodarenja otpadom« (u daljnjem tekstu: tehnoloski procesi) su odredene
funkcionalno-tehnoloske cjeline gospodarenja otpadom kojima se opisuje materijalni tok otpada, a



ukljuéuju prikupljanje, prihvat, skladiStenje, prethodno razvrstavanje i razvrstavanje, mijeSanje otpada,
pakiranje, popravak, ¢i§¢enje, provjera buduceg proizvoda i u slugaju oporabe ili zbrinjavanja otpada
tehnoloske procese koje je odredio podnositelj zahtjeva za dozvolu za gospodarenje otpadom sukladno
smjernicama,

61. »termicka obrada otpada« su postupci spaljivanja, suspaljivanja i drugi postupci obrade otpada
kojima se promjenom temperature otpada postiZze promjena strukture i svojstva otpada;

62. »trgovac otpadom« je pravna ili fizi€ka osoba koja u svoje ime i za svoj racun kupuje i prodaje
otpad, ukljucujuéi trgovca otpadom koji ne preuzima otpad u neposredni posjed;

63. »vlasnik otpada« je osoba koja je nositelj materijalnih i drugih prava i obveza u vezi otpada;

64. »zbrinjavanje otpada« je svaki postupak koji nije oporaba otpada, ukljuéujuéi slucaj kad postupak
kao sekundarnu posljedicu ima obnovu tvari ili energije. U Dodatku I. ovoga Zakona sadrZan je popis
postupaka zbrinjavanja koji ne iskljucuje druge moguce postupke zbrinjavanja otpada.

(2) Izrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe, uporabljeni su neutralno i odnose se na muske i
zenske osobe.

Clanak 11.
(1) Zabranjeno je odbacivanje otpada u okolis.

(2) Zabranjeno je gospodarenje otpadom protivno odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona.

(3) Zabranjeno je spaljivanje otpada u okolisu, ukljuéujuci spaljivanje otpada na moru te spaljivanje
biljnog otpada iz poljoprivrede i Sumarstva protivno odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona.

(4) Zabranjeno je potapanje otpada protivno odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona.

(5) Otpadom se gospodari na nacin koji omogucava daljnje gospodarenje otpadom u skladu s élankom
7. stavkom 1. 1 €lankom 9. stavkom 1. ovoga Zakona.

(6) Otpad ¢ija se vrijedna svojstva mogu iskoristiti mora se odvojeno sakupljati i skladistiti kako bi se
omogucilo gospodarenje tim otpadom u skladu s odredbama ovoga Zakona i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona.

(7) Republika Hrvatska mjerama potice visoko kvalitetno recikliranje kako bi se postigli nuZni standardi
kvalitete u pojedinim sektorima recikliranja, te se otpad treba odvojeno sakupljati kad je to prikladno i
izvedivo uzevsi u obzir tehni¢ke, okoli$ne 1 ekonomske uvjete.

Kategorizacija otpada

Clanak 12.

(1) Kategorizacija otpada obuhvaca odredivanje svojstva, porijekla i mjesta nastanka otpada uzimajuéi
‘u obzir sastav otpada i grani€ne vrijednosti koncentracija opasnih tvari i opasna svojstva otpada,
odredivanje grupe, podgrupe i vrste otpada sukladno Katalogu otpada te odredivanje otpada sukladno
kategorizaciji za prekograni¢ni promet otpadom.



(2) Kategorizaciju otpada duzan je osigurati posjednik otpada, osim za mijeSani komunalni otpad.

(3) Ako posjednik ne mozZe kategorizirati otpad temeljem dostupnih podataka, duzan je osigurati
kategorizaciju otpada putem ovlastenog laboratorija iz ¢lanka 50. ovoga Zakona.

(4) Navod o odredenoj tvari ili predmetu u Katalogu otpada ne podrazumijeva da je isti otpad u svim
okolnostima. Otpadom se smatra samo tvar ili predmet koja udovoljava definiciji otpada iz ¢lanka 4.
stavka 1. tocke 35. ovoga Zakona.

(5) Otpad koji u Katalogu nije odreden kao opasni smatra se opasnim otpadom ako se ispitivanjem utvrdi
da posjeduje opasno svojstvo iz Dodatka III. ovoga Zakona.

(6) Katalog otpada na nacin propisan Odlukom Komisije 2000/532/EZ koja zamjenjuje Odluku 94/3/EZ
koja donosi popis otpada u skladu sa €lankom 1. tockom (a), Direktive Vijeca 75/442/EEZ o otpadu i
Odluku Vijeéa 94/904/EZ koja donosi popis opasnog otpada u skladu sa ¢lankom 1. stavkom 4.,
Direktive Vijeéa 91/689/EEZ o opasnom otpadu, kategorizaciju za prekograni¢ni promet otpadom,
posebne uvjete za deklasifikaciju otpada i koli€inu odredenog otpada koja se smatra neznatnom
propisuje ministar pravilnikom.

III. PLANSKI DOKUMENTI U GOSPODARENJU OTPADOM
Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Clanak 17.

(1) Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Plan) odreduje i usmjerava
gospodarenje otpadom te na temelju analize postojeéeg stanja na podrucju gospodarenja otpadom i
ciljeva gospodarenja otpadom iz ¢lanaka 24., 25., 54. 1 55. ovoga Zakona 1 ciljeva za pojedine sustave
gospodarenja posebnim kategorijama otpadom propisanih pravilnikom iz ¢lanka 53. stavka 3. ovoga
Zakona, odreduju se mjere za unaprjedivanje postupaka pripreme za ponovnu uporabu, recikliranje i
drugih postupaka oporabe i zbrinjavanja otpada na kopnenom i morskom prostoru pod suverenitetom
Republike Hrvatske, odnosno na prostoru na kojem Republika Hrvatska ostvaruje suverena prava i
jurisdikciju 1 sadrzi osobito:

1. analizu 1 ocjenu stanja gospodarenja s otpadom 1 analizu 1 utvrdivanje lokacija oneci§¢enih otpadom,
2. osnovne ciljeve gospodarenja otpadom,

3. vrste, koli¢ine 1 porijeklo proizvedenog otpada na podrucju Republike Hrvatske, otpad koji ¢e se
vjerojatno izvoziti ili uvoziti u Republiku Hrvatsku te procjenu buducih tokova otpada,

4. postojee sustave i mreZzu gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom ukljuujuéi sve
programe/sustave gospodarenja posebnim kategorijama otpada,

5. procjenu razvoja tijeka otpada, potrebe i nacin uspostave novih sustava 1 mreze gradevina i uredaja
za gospodarenje otpadom,

6. kriterije za odredivanje nacelnih lokacija 1 potrebnih kapaciteta novih gradevina i uredaja za
gospodarenje otpadom,

7. opée tehnicke zahtjeve za gradevine i uredaje za gospodarenje s otpadom,



8. organizacijske aspekte gospodarenja otpadom i raspodjela odgovornosti izmedu privatnih i javnih
subjekata koji se bave gospodarenjem otpadom,

9. popis projekata Republike Hrvatske, jedinica regionalne samouprave i jedinica lokalne samouprave
vaznih za provedbu Plana,

10. izvore i visine financijskih sredstava za provedbu svih mjera gospodarenja otpadom,

11. procjenu korisnosti i prikladnosti uporabe ekonomskih i drugih instrumenata u gospodarenja
otpadom uz nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista,

12. mjere 1 smjemice (politike) za provedbu Plana koje sadrze:

— opc¢e mjere za gospodarenje otpadom,

— mjere za gospodarenje opasnim otpadom 1 sanaciju Planom utvrdenih lokacija oneci§¢enih otpadom,
— mjere za gospodarenje posebnim kategorijama otpada,

— op¢e smjernice (politike) gospodarenja otpadom 1 metode gospodarenja otpadom ili politike za otpad
koji predstavlja posebne probleme u gospodarenju

— smjernice za oporabu 1 zbrinjavanje otpada u skladu s nacelima zastite okoliSa i gospodarskim
nacelima,

— smjernice za osiguranje najpovoljnijih tehnickih, proizvodnih i gospodarskih mjera za postizanje
ciljeva gospodarenja otpadom,

— kriterije tehni¢ke 1 ekonomske provedivosti u gospodarenju opasnim otpadom,
— financiranje mjera za uspostavu sustava gospodarenja otpadom,

- mjere potrebne radi primjene kampanja za podizanje svijesti javnosti i pruZanje potrebnih informacija
namijenjenih §iroj javnosti ili posebnoj skupini zainteresiranih potrosaca,

— mjere gospodarenja morskim otpadom.
13. nacin i rokovi izvrSenja Plana.
(2) Plan sadrzi i Kartu gospodarenja otpadom koja definira:

1. trenutne lokacije gospodarenja otpadom (odlagalista otpada koja su karakterizirana prema njihovom
statusu, tvrtke 1 postrojenja koja se bave gospodarenjem otpadom),

2. nacelni raspored buducih lokacija gradevina za gospodarenje otpadom (centri za gospodarenje
otpadom, pretovamne stanice, postrojenja za termicku obradu otpada, odlagalista opasnog 1 neopasnog
inertnog otpada).

(3) Nositelj izrade Plana je Ministarstvo, a donosi ga Vlada.

(4) Plan se donosi za razdoblje od Sest godina, a njegova izmjena i dopuna po potrebi.

(5) Plan se objavljuje u Narodnim novinama.

(6) Razvojni dokumenti pojedinih podruéja poslovnih djelatnosti ne smiju biti u suprotnosti s Planom.



(7) Nadzor nad provedbom Plana obavlja Ministarstvo.

(8) Ministarstvo je duzno podnositi Vladi trogodi$nje izvjeSée o izvrSenju utvrdenih obveza, ostvarenja
ciljeva i u€inkovitosti poduzetih mjera iz Plana.

(9) Ministarstvo izvjestava Europsku komisiju o donoSenju Plana i izmjenama i dopunama Plana.

Plan sprjecavanja nastanka otpada

Clanak 18.
(1) Plan sprjecavanja nastanka otpada sastavni dio je Plana i sadrZi osobito:
1. ciljeve sprjecavanja nastanka otpada,
2. mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprjeavanja nastanka otpada, koje se odnose na:
— planiranje ili druge ekonomske instrumente kojima se promice u¢inkovita uporaba sirovina i resursa,

- promicanje istraZivanja i razvoja na podrudju postizanja Cistijih tehnologija i proizvoda kao i
promicanje i uporaba rezultata takvoga istraZivanja i razvoja,

— razvoj u€inkovitih i sadrZajnih pokazatelja pritisaka na okoli§ povezanih s nastankom otpada u cilju
doprinosa sprjecavanju nastanka otpada na razini jedince lokalne samouprave i regionalne (podrucne)
samouprave i na razini Republike Hrvatske,

— promicanje ekodizajna (sustavne integracije aspekata zaStite okoli§a u dizajn proizvoda s ciljem
unaprjedenja ponaSanja proizvoda s obzirom na zastitu okolisa u cijelom Zivotnom vijeku proizvoda),

- pruzanje informacija o tehnikama sprjeavanja nastanka otpada s ciljem jednostavnije primjene
najboljih dostupnih tehnika u industriji,

— organiziranje izobrazbe nadleznih tijela u pogledu ukljuéivanja zahtjeva za sprjeCavanje nastanka
otpada prilikom izdavanja dozvola,

— ukljudivanje mjera za sprjeavanje proizvodnje otpada u postrojenjima koja nisu obvezna ishoditi
okoliSnu dozvolu prema zakonu kojim se ureduje zastita okoli§a — mjere mogu obuhvacati procjene ili
planove sprjecavanja nastanka otpada,

— organiziranje kampanja za podizanje svijesti ili pruZanje pomoci osobama u pogledu financijske
potpore, savjeta kod donosenja odluka i drugo,

— sklapanje dobrovoljnih sporazuma, organiziranje foruma potro$aca/proizvodada ili sektorskih
pregovora kako bi se relevantni poslovni ili industrijski sektori potakli na izradu vlastitih planova ili
ciljeva sprjeCavanja nastanka otpada ili zamjenu proizvoda ili njihove ambalaZe koji proizvode previse
otpada,

- promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okoliSem (EMS-a), ukljuujuéi EMAS i ISO 14001,

— ekonomske instrumente za odgovornije pona$anje potro§a¢a prema okolisu u smislu kupnje proizvoda
sa §to manje ambalaZe,



— organizacije kampanja podizanja svijesti 1 pruzanje informacija usmjereno na $iru javnost ili odredenu
kategoriju potrofaca,

— promicanje znaka zastite okoliSa,
- postizanje dogovora s industrijom, putem studija o proizvodima poput onih koji se organiziraju u
okviru integriranih politika za proizvode, ili s trgovcima na malo o dostupnosti informacija o

sprjeCavanju nastanka otpada i dostupnosti proizvoda koji u manjoj mjeri utjeu na okolis,

— integraciju kriterija zastite okolisa i sprjecavanja nastanka otpada u postupcima javnih i korporativnih
nabava,

— promicanje ponovne uporabe i/ili popravka odgovarajucih isluZenih proizvoda ili njihovih
komponenata, posebice kroz obrazovne, gospodarske, logisticke i druge mjere.

(2) Za donesene mjere sprjeavanja nastanka otpada odreduju se odgovarajuéa posebna kvalitativna i
kvantitativna myjerila s ciljem pracenja i1 procjene napretka postignutih primjenom mjera, a u istu svrhu
mogu se odrediti 1 posebni kvalitativni 1 kvantitativni ciljevi i pokazatelji.

Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave

Clanak 21.
(1) Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave i Grada Zagreba sadrzi najmanje sljedece:

1. analizu, te ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na podrudju jedinice lokalne samouprave,
odnosno Grada Zagreba, ukljucujuci ostvarivanje ciljeva,

2. podatke o vrstama 1 koli¢inama proizvedenog otpada, odvojeno sakupljenog otpada, odlaganju
komunalnog i biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva,

3. podatke o postojecim i planiranim gradevinama i uredajima za gospodarenje otpadom te statusu
sanacije neuskladenih odlagalista i lokacija oneciS¢enih otpadom,

4. podatke o lokacijama odbacenog otpada i njihovom uklanjanju,

5. mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprjeCavanja nastanka otpada, ukljucujuci
izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada,

6. op¢e mjere za gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada,
7. mjere prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada,

8. mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog (glomaznog)
komunalnog otpada,

9. popis projekata vaznih za provedbu odredbi Plana,

10. organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera gospodarenja
otpadom,

11. rokove i nositelje izvrSenja Plana.



(2) Jedinica lokalne samouprave i Grad Zagreb duZan je za prijedlog plana gospodarenja otpadom iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ishoditi prethodnu suglasnost upravnog tijela jedinice podru¢ne (regionaline)
samouprave nadleZnog za poslove zastite okoliSa (u daljnjem tekstu: nadleZnog upravnog tijela),
odnosno Ministarstva za prijedlog plana gospodarenja otpadom Grada Zagreba.

(3) Nadlezno upravno tijelo, odnosno Ministarstvo izdaje prethodnu suglasnost ako utvrdi da je prijedlog
Plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba uskladen s
odredbama ovoga Zakona, propisa donesenih na temelju ovoga Zakona i Plana.

(4) Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba.

(5) Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba donosi se za
razdoblje od Sest godina, a njegove izmjene i dopune po potrebi.

(6) Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba objavljuje se u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba.
Ogranicenja u vezi odlaganja otpada na neuskladenom odlagalistu
Clanak 25.

(1) Najveca dopustena masa otpada koja se godiSnje odlaZze na svim neuskladenim odlagaliStima u
Republici Hrvatskoj iznosi:

1. 1.710.000 tona do 31. prosinca 2013.
2. 1.410.000 tona do 31. prosinca 2014.
3. 1.210.000 tona do 31. prosinca 2015.
4. 1.010.000 tona do 31. prosinca 2016.
5. 800.000 tona do 31. prosinca 2017.

(2) Zabranjeno je odlaganje otpada na neuskladenom odlagalistu u Republici Hrvatskoj nakon 31.
prosinca 2017.

(3) Najveca dopustena masa otpada koji se u kalendarskoj godini smije odloZiti na neuskladeno
odlagaliste jednaka je umnosku ukupne mase otpada kojeg je te godine dopusteno odloziti u Republici
Hrvatskoj na neuskladena odlagalista i koeficijenta neuskladenog odlagaliSta iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(4) Koeficijent neuskladenog odlagaliSta je omjer mase odloZenog otpada na tom neuskladenom
odlagalistu i ukupne mase odloZenog otpada u Republici Hrvatskoj na svim neuskladenim odlagalistima
u prethodnoj godini. Zbroj koeficijenata neuskladenih odlagalista za sva neuskladena odlagalista u
Republici Hrvatskoj ne smije biti veci od jedan.

(5) Osoba koja upravlja odlagaliStem duZna je dostaviti podatke o masi otpada odloZenog na
neuskladeno odlagaliSte Agenciji na propisanim obrascima dva puta godiSnje u roku od 30 dana od
isteka polugodista. :

(6) Sadrzaj 1 izgled obrasca iz stavka 5. ovoga €lanka i €lanka 24. stavka 4. ovoga Zakona propisuje
ministar pravilnikom iz ¢lanka 86. stavka 4. ovoga Zakona.



Clanak 32.
(1) Davatelj usluge duzan je:
1. udovoljavati uvjetima za prijevoz vrste i koli€ine otpada kojeg prikuplja,
2. predati prikupljeni otpad osobi koja posjeduje dozvolu iz ¢lanka 86. ovoga Zakona,
3. snositi sve troSkove gospodarenja prikupljenim otpadom,

4. raspolagati nuznim financijskim, ljudskim i tehnickim resursima potrebnim za obavljanje propisanih
poslova.

(2) Davatelj usluge moze sklopiti ugovor o pruzanju javne usluge iz ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona
s pravnom 1 fizickom osobom — obrtnikom na njegov zahtjev.

(3) Davatelj usluge koji osim pruzanja usluga iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona, obavlja i drugu
djelatnost, mora osigurati knjigovodstveno vjerodostojno pracenje prihoda i rashoda djelatnosti i
organizacijsko razdvajanje obavljanja djelatnosti.

(4) Direktor, odnosno fizicka osoba koja upravlja davateljem usluga:

1. mora posjedovati struna znanja i sposobnosti u vezi obavljanja poslova gospodarenja otpadom i
propisa o gospodarenja otpadom,

2. odgovorna je za strucno 1 u¢inkovito obavljanje poslova i s tim u vezi provedbu propisa koji ureduju
gospodarenje otpadom,

3. mora posjedovati vazeéu potvrdu o obavljenoj izobrazbi iz ¢lanka 52. ovoga Zakona.

(5) Davatelj usluge duzan je izvje$ce o radu podnijeti predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave
do 31. sije¢nja tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu i dostaviti ga Agenciji.

Clanak 33.

(1) Davatelj usluge duzan je obracunati cijenu javne usluge iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona na
nacin kojim se osigurava primjena nacela »oneci§Civac placa«, ekonomski odrzivo poslovanje te
sigurnost, redovitost i kvalitetu pruZanja te usluge sukladno odredbama ovoga Zakona, uredbe iz lanka
29. stavka 10. ovoga Zakona i odluke iz ¢lanka 30. stavka 7. ovoga Zakona.

(2) Davatelj usluge duzan je korisniku usluge obracunavati cijenu javne usluge iz €lanka 30. stavka 1.
ovoga Zakona razmjerno koli¢ini predanog otpada u obracunskom razdoblju, pri Cemu je kriterij koli¢ine
otpada u obracunskom razdoblju masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj praZnjenja
spremnika sukladno odluci iz €lanka 30. stavka 7. ovoga Zakona.

(3) Davatelj usluge duzan je voditi evidenciju o preuzetoj koli¢ini otpada od pojedinog korisnika usluge
u obraunskom razdoblju prema kriteriju koli¢ine otpada iz stavka 2. ovoga ¢lanka.



(4) Davatelj usluge duzan je u cijenu javne usluge iz lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona ukljuciti sljedeée
troskove: troSkove nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje otpada, troSkove prijevoza otpada,
troskove obrade otpada i1 druge troskove propisane uredbom iz ¢lanka 29. stavka 10. ovoga Zakona.

(5) Davatelj usluge, sukladno odredbama stavaka 1., 2. 1 4. ovoga ¢lanka, uredbe iz ¢lanka 29. stavka
10. ovoga Zakona i odluke iz ¢lanka 30. stavka 7. ovoga Zakona, cjenikom odreduje visinu jediniéne
cijene za masu predanog otpada ili volumen spremnika otpada. Davatelj usluge duZan je cjenik objaviti
na svojoj mreznoj stranici.

(6) Davatelj usluge duZan je prije primjene cjenika, odnosno izmjene cjenika pribaviti suglasnost
izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave na koju se cjenik odnosi.

(7) Izvréno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno se o€itovati u roku od 15 dana od dana podnoSenja
zahtjeva za pribavljanje suglasnosti iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

(8) Ako se izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave ne o€ituje u roku iz stavka 7. ovoga ¢lanka, smatra
s¢ da je suglasnost dana.

(9) Suglasnost iz stavka 6. ovoga ¢lanka nije upravni akt.

(10) Na javne usluge iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe o javnim uslugama iz zakona
kojim se ureduje zastita potrosaca.

(11) Jedinica lokalne samouprave duZna je u roku od tri dana od dana primjene cjenika iz stavka 5.
ovoga ¢lanka o tome obavijestiti DrZavni inspektorat, Agenciju i Zupanijski ured u ¢ijem su djelokrugu
poslovi gospodarstva.

(12) Uskladenost cjenika s odredbama ovoga Zakona, uredbe iz ¢lanka 29. stavka 10. ovoga Zakona i
odluke iz ¢lanka 30. stavka 7. ovoga Zakona nadzire DrZavni inspektorat.

(13) Predstavnicko tijelo jedince lokalne samouprave moZe odlukom odrediti korisniku usluge iz ¢lanka
30. stavka 1. ovoga Zakona obvezu placanja namjenske naknade u skladu s Programom gradnje
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, a koji je sastavni dio Programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture koji se donosi sukladno zakonu kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo. Program gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom i odluka o obvezi
placanja namjenske naknade dostavlja se Agenciji.

(14) Program gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom sadrZi osobito:

1. opis poslova s procjenom troSkova potrebnih za ostvarenje projekata gradnje gradevina za
gospodarenje otpadom,

2. iskaz financijskih sredstava po razdobljima potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora
financiranja.

(15) Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je izvje§ée o izvrSenju Programa iz stavka 14.
ovoga €lanka podnijeti predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave do 31. oZujka tekuce godine
za prethodnu kalendarsku godinu 1 dostaviti ga Agenciji.

(16) Naknada iz stavka 13. ovoga ¢lanka moZe se odrediti u svrhu financiranja gradnje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom i sanacije neuskladenog odlagaliSta na podruéju te jedinice lokalne
samouprave.



(17) Odlukom iz stavka 13. ovoga €lanka detaljno se propisuje namjena kojoj sluzi prihod od naknade
iz stavka 13. ovoga ¢lanka, nadzor nad obracunom i naplatom te naknade, a mogu se detaljno propisati
obveznici i izuzeéa od placanja.

(18) Naknada iz stavka 13. ovoga ¢lanka obracunava se putem racuna za javnu uslugu iz ¢lanka 30.
stavka 1. ovoga Zakona te se iskazuje zasebno.

(19) Naknada iz stavka 13. ovoga €lanka je javno davanje i prihod je proracuna jedinice lokalne
samouprave te se moze koristiti samo za namjene propisane stavkom 16. ovoga ¢lanka.

(20) Nacin i uvjete obracuna i strukturu cijene javne usluge iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona, nacin
1 uvjeti dostave podataka sukladno ovome ¢lanku, sadrzZaj zahtjeva za pribavljanje suglasnosti iz stavka
6. ovoga ¢lanka, nacin izdavanja suglasnosti iz stavka 6. ovoga ¢lanka, nacin i uvjete odredivanja i

obracuna naknade iz stavka 13. ovoga €lanka te nacin izrade izvje$ca iz ¢lanka 32. stavka 5. ovoga
Zakona propisuje Vlada uredbom iz €lanka 29. stavka 10. ovoga Zakona.

Clanak 34.
Tijelo nadleZzno za postupanje po prigovoru korisnika usluga —~ potrosaca radi zastite svojih prava,

odnosno pravnih interesa protiv postupanja davatelja usluga, sukladno zakonu kojim se ureduje upravni
postupak, je Drzavni inspektorat.

Plan gospodarenja otpadom proizvodaca otpada
Clanak 48.

(1) Proizvodac otpada koji stvara 200 ili vise kilograma opasnog otpada godi$nje na odredenoj lokaciji,
duZan je izraditi plan gospodarenja otpadom proizvodaca otpada za odredenu lokaciju.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, proizvodaé otpada nije duZan izraditi plan iz stavka 1. ovoga
¢lanka ako:

1. posjeduje vaZecu izjavu o okolisu sukladno propisu o uklju¢ivanju organizacija u sustav upravljanja
okoliem 1 neovisnog ocjenjivanja (EMAS) ili ISO 14001 ili

2. posjeduje vazeéu dozvolu iz ¢lanka 86. ovoga Zakona.

(3) Proizvodac otpada duzan je izraditi plan iz stavka 1. ovoga €lanka u roku od godine dana od dana
pocetka rada, odnosno u roku od tri mjeseca nakon §to je prvi put proizveo 200 i viSe kilograma opasnog
otpada u godinu dana.

(4) Plan iz stavka 1. ovoga Clanka se izraduje na obrascu i sadrzi:

1. podatke o lokaciji i postrojenju,

2. podatke o tehnolo§kom procesu,

3. mjere upravljanja radi provedbe obveza o gospodarenju otpadom,



4. podatke o planiranom radu i razvoju u smislu gospodarenja otpadom,
5. popis propisanih obveza u vezi gospodarenja otpadom.

(5) Plan iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se nadleznom upravnom tijelu radi provjere uskladenosti
sadrZaja s odredbama propisa o gospodarenju otpadom, ako je to moguce u digitalnom obliku.

(6) U slucaju neuskladenosti plana s odredbama propisa o gospodarenju otpadom nadlezno upravno
tijelo nalozit ¢e rjeSenjem izmjenu plana u roku ne duzem od 15 dana.

(7) Protiv rjesenja iz stavka 6. ovoga ¢lanka moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.

(8) Proizvodac otpada je obvezan izmijeniti, odnosno revidirati plan iz stavka 1. ovoga €lanka svakih
pet godina, te u slucaju znacajne promjene u radu na lokaciji.

(9) Obrazac plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje ministar propisom iz ¢lanka 86. stavka 4. ovoga
Zakona.

(10) Nadlezno upravno tijelo izraduje popis obveznika izrade plana iz stavka 1. ovoga €lanka i popis

obveznika koji su izradili plan na podru¢ju jedinice podrucne (regionalne) samouprave i dostavlja ga
Agenciji do 31. oZujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

(11) Agencija izraduje godi$nje izvjeSce o provedbi obveze izrade plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 88.

(1) Zahtjev za izdavanje, odnosno izmjenu dozvole podnosi se u pisanom i digitalnom obliku na
propisanom obrascu.

(2) Zahtjev za izdavanje, odnosno izmjenu dozvole iz stavka 1. ovoga €lanka sadrzi podatke o
podnositelju zahtjeva, naznaku djelatnosti za koju se trazi dozvola s pripadaju¢im postupcima, lokaciji
gradevine u kojoj ¢e se obavljati postupci gospodarenja otpadom, te podatke o vrstama i koli¢inama
otpada.

(3) Uz zahtjev za izdavanje, odnosno izmjenu dozvole iz stavka 1. ovoga €lanka prilaze se:

1. izvadak iz sudskog, odnosno obrtnog registra u ovjerenoj preslici,

2. akt kojim se dozvoljava uporaba gradevine, sukladno propisu kojim se ureduje gradnja,

3. dokaz o raspolaganju gradevinom u kojoj ¢e se obavljati postupak gospodarenja otpadom,

4. dokaz o imenovanju odgovorne osobe, odnosno presliku radne knjiZice ili ugovora o radu za tu osobu,

5. potvrda da joj nije pravomoc¢no izrecena kazna zabrane obavljanja djelatnosti,

6. elaborat iz ¢lanka 90. ovoga Zakona,

~

. dokaz o raspolaganju odgovarajuc¢im osiguranjem na nacin propisan pravilnikom iz ¢lanka 86. stavka
4. ovoga Zakona, ’

o0

. mi§ljenje nadleZnog tijela za prostorno planiranje o ispunjavanju uvjeta iz lanka 91. stavka 1. tocke
6. ovoga Zakona.



(4) Iznimno od odredbi stavka 3. tocki 3. i 4. ovoga ¢lanka uz zahtjev za izdavanje, odnosno izmjenu
dozvole za postrojenje za pripremu otpada prije oporabe ili zbrinjavanja, te zahtjeva za dozvolu za
mobilno postrojenje za oporabu otpada, ne prilaZe se akt kojim se dozvoljava uporaba gradevine i dokaz
o raspolaganju gradevinom u kojoj ¢e se obavljati postupak gospodarenja otpadom.

Postupak izdavanja dozvole

Clanak 91.
(1) U postupku izdavanja dozvole se utvrduje:
1. da je podnositelj zahtjeva registriran za obavljanje djelatnosti za koju trazi dozvolu,

2. da raspolaZe gradevinom za koju je izdan akt kojim se dozvoljava uporaba prema posebnom propisu
kojim se ureduje gradnja,

3. da zapoSljava osobe koje ispunjavaju uvjete propisane posebnim propisom,

4. da sustav upravljackog nadzora metoda udovoljava uvjetima propisanim pravilnikom iz ¢lanka 86.
stavka 4. ovoga Zakona,

5. da je elaborat gospodarenja otpadom izraden u skladu s ovim Zakonom i pravilnikom iz ¢lanka 86.
stavka 4. ovoga Zakona,

6. da je gradevina u kojoj ¢e se obavljati postupak gospodarenja otpadom planirana dokumentom
prostornog uredenja,

7. da je proveden postupak procjene utjecaja na okolis ako je to propisano posebnim propisom kojim se
ureduje zastita okoliSa,

8. da raspolaze osiguranjem od $tete koja moze nastati kao posljedica gospodarenja otpadom,

9. uskladenost zahtjeva s odredbama Plana.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u postupku rjeSavanja zahtjeva za dozvolu za mobilno
postrojenje za pripremu otpada prije oporabe ili zbrinjavanja, te zahtjeva za dozvolu za mobilno
postrojenje za oporabu otpada, ne utvrduje se ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka.

(3) Dozvola se ne mozZe izdati ukoliko:

1. nije ishodena okoli$na dozvola za postupak gospodarenja otpadom iz Dodatka III. ovoga Zakona
sukladno propisu koji ureduje zastitu okolisa,

2. nije proveden postupak procjene utjecaja na okolis sukladno propisu koji ureduje zastitu okolisa.
(4) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 85. ovoga Zakona duZno je u postupku rjeSavanja zahtjeva za izdavanje
dozvole provesti ofevid lokacije gradevine radi utvrdivanja ispunjavanja uvjeta iz elaborata

gospodarenja otpadom.

(5) Ocevidu iz stavka 4. ovoga ¢lanka obvezno prisustvuje predstavnik podnositelja zahtjeva 1 nositelj
izrade elaborata gospodarenja otpadom.

(6) Troskove ocevida snosi podnositelj zahtjeva.



(7) Podnositelj zahtjeva duZan je raspolagati odgovarajué¢im osiguranjem od $tete koja moZe nastati kao
posljedica gospodarenja otpadom. Nacin izraCuna iznosa osiguranja propisuje ministar pravilnikom iz
¢lanka 86. stavka 4. ovoga Zakona.

Tehnoloski proces mijeSanja otpada

Clanak 107.

(1) Zabranjeno je mijesanje opasnog otpada s drugim vrstama opasnog otpada koji imaju drukéija
fizikalna, kemijska ili opasna svojstva, te s drugim vrstama otpada i drugim tvarima ili materijalima,
ukljucujuci razrjedivanje opasnih tvari.

(2) Ako je opasni otpad pomijeSan na nacin suprotan stavku 1. ovoga €lanka, provodi se odvajanje
opasnog otpada od drugih vrsta otpada, uzimajuéi u obzir kriterije tehnicke i ekonomske provedivosti,
radi ispunjavanja zahtjeva iz ¢lanaka 6. 1 9. ovoga Zakona.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, dozvolom za postupak oporabe 1/ili zbrinjavanja ili pripreme
prije oporabe ili zbrinjavanja moze se dozvoliti mijeSanje opasnog otpada s drugim vrstama opasnog
otpada koje imaju druk¢ija fizikalna, kemijska ili opasna svojstva, te s drugim vrstama otpada i drugim
tvarima ili materijalima na nacin propisan posebnim propisom o posebnoj kategoriji otpada, ako
mijesanje udovoljava najboljim dostupnim tehnikama.

(4) Odredbe stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na opasni otpad nastao u kucanstvu.

(5) Zajednicka obrada razlicitih vrsta otpada ili otpada i drugih tvari ne smatra se mije$anjem u smislu
ovoga ¢lanka ukoliko je takva obrada dopustena za svaku pojedinacnu vrstu otpada sukladno dozvoli iz
¢lanka 86. ovoga Zakona.

Postupak energetske oporabe odredenog otpada

Clanak 115.

(1) Pravna ili fizicka osoba — obrtnik te poljoprivrednik moZe obavljati postupak energetske oporabe
odredenog neopasnog otpada, ako je upisana u Ocevidnik energetskih oporabitelja odredenog otpada.

(2) Osoba upisana u Ocevidnik energetskih oporabitelja odredenog otpada moze obavljati postupak
energetske oporabe sljedeceg otpada:

1. biljni otpad iz poljoprivrede i Sumarstva,

2. biljni otpad nastao u industriji proizvodnje hrane u slucaju kada se koristi proizvedena toplinska
energija,

3. vlaknasti biljni otpad nastao proizvodnjom celuloze i papira, ukoliko se energetska oporaba obavlja
na mjestu njegove proizvodnje i uz koristenje proizvedene toplinske energije,

4. drvni otpad izuzev onog koji moze sadrzavati halogene organske spojeve ili teSke metale kao rezultat
obrade sa sredstvima zaStite drveta, premazivanja ili lijepljenja, te drvnog otpada koji potjece od gradnje
ili ruSenja,

5. otpad od pluta.



(3) U Ocevidnik iz stavka 1. ovoga Clanka upisat ¢e se osoba koja uz zahtjev dostavi dokaze o
ispunjavanje sljedec¢ih uvjeta:

1. da je registrirana za obavljanje djelatnosti u kojoj se koristi energija dobivena oporabom,
2. da raspolaze uredajima i1 opremom za energetsku oporabu otpada,
3. da je imenovala osobu odgovomu za gospodarenje otpadom,

4. da udovoljava uvjetima iz propisa koji ureduju zastitu zraka.

Opci zahtjevi kod prekogranicnog prometa otpadom
Clanak 120.

(1) Zabranjeno je uvoziti opasni otpad, mijeSani komunalni otpad i ostatke od spaljivanja mijeSanog
komunalnog otpada radi zbrinjavanja u skladu sa ¢lankom 11. stavkom 1. to€kom (e) Uredbe (EZ-a) br.
1013/2006.

(2) Zabranjeno je uvoziti mijeSani komunalni otpad radi koristenja u energetske svrhe.

(3) Predaja otpada nastalog redovitim radom prijevoznog sredstva koje prometuje u medunarodnom
prometu (plovni objekt, vozilo i zrakoplov), a koji se predaje osobi ovlastenoj u skladu s ovim Zakonom,
odnosno u prihvatni uredaj sukladno Pomorskom zakoniku ne smatra se uvozom otpada.

(4) Ako u Republici Hrvatskoj postoje dostatni kapaciteti za materijalnu oporabu odredenih vrsta otpada
u svrhu ostvarenja ciljeva za oporabu otpada sukladno Planu, prednost pred izvozom ima materijalna
oporaba u Republici Hrvatskoj. Ocjenu o postojanju kapaciteta za oporabu obavlja Fond u suradnji s
Agencijom na nacin propisan pravilnikom iz ¢lanka 53. stavka 3. ovoga Zakona.

(5) U svrhu ostvarenja ciljeva smanjenja koli¢ina otpada odloZenog na odlagalista i sukladno ciljevima
u Planu, za oporabu u postrojenjima za energetsku oporabu otpada, prednost pred uvozom otpada ima
otpad proizveden u Republici Hrvatskoj.

X. INSPEKCIJSKI NADZOR
Clanak 141.

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
provode inspektori zastite okolisa Ministarstva (u daljnjem tekstu: inspektor).

(2) Na inspekcijski nadzor koji se provodi na temelju odredbi ovoga Zakona na odgovarajuéi se na¢in
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje zastita okoliSa, ako ovim Zakonom nije propisano
drukcije.

(3) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona, u dijelu koji se odnosi na obracun i naplatu prikupljanja mijeSanog komunalnog i
biorazgradivog otpada potroSacima provode gospodarski inspektori Drzavnog inspektorata na nacin
propisan posebnim zakonom kojim se ureduje zastita potrosaca.



(4) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona u
dijelu koji se odnosi na vodno dobro provode vodopravni inspektori u suradnji s inspektorom.

(5) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona u
dijelu koji se odnosi na zasti¢ena podrudja ili ekolosku mrezu provode inspektori zastite prirode.

(6) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona u
dijelu koji se odnosi na unutarnje morske vode i teritorijalno more Republike Hrvatske provode
inspektori sigurnosti plovidbe Ministarstva nadleZnog za sigurnost plovidbe.

(7) Ovlastene osobe Obalne straze Republike Hrvatske obavljaju inspekcijski nadzor nad provedbom
ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega na podru¢ju zasticenog ekolosko-ribolovnog pojasa
Republike Hrvatske, odnosno gospodarskog pojasa Republike Hrvatske kada Hrvatski sabor proglasi i
ostale sadrzaje iskljuc¢ivoga gospodarskog pojasa u skladu s Glavom IV. Pomorskog zakonika.

(8) Ovlastene osobe Obalne straZe Republike Hrvatske mogu obavljati inspekcijski nadzor u unutarnjim
morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske, ukoliko postoji osnovana sumnja o kr§enju

odredbi ovoga Zakona, a inspektori 1 ovlastene osobe iz stavaka 1. 1 6. ovoga ¢lanka nisu nazo¢ni ili
nisu u mogucnosti intervenirati.

Clanak 143.
(1) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor provodi izravan uvid u op¢e i pojedinacne akte, nadzire
uvjete 1 nacin rada pravnih i fizickih osoba u sustavu gospodarenja otpadom, te poduzima predvidene
mjere radi njihova uskladivanja s ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju njega te drugim
propisima u sluc¢ajevima utvrdenih povreda tih propisa.
(2) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor nadzire osobito:

1. ispunjavanje propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti iz podrucja gospodarenja otpadom,

2. uskladenost postupanja pravne i fizicke osobe — obrtnika s aktima kojima se odreduje naéin i uvjeti
obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom u skladu s ovim Zakonom,

3. vodenje ocevidnika o nastanku i tijeku otpada,

4. dostavu propisanih izvjesca i podataka nadleZnim upravnim tijelima i Agenciji,

5. ispunjavanje uvjeta za prekograniéni promet otpada,

6. zakonitost dozvole za sakupljanje, oporabu ¥/ili zbrinjavanje otpada,

7. prijavljivanje obveznika placanja u Registar gospodarenja posebnim kategorijama otpada,

8. ispunjavanje uvjeta, nadin rada i provedbu mjera za zatvaranje, sanaciju i odrZavanje saniranih
odlagalista,

9. 1zvrSavanje obveza iz nadleZnosti i odgovornosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za gospodarenje otpadom propisanih ovim Zakonom,

10. provedbu mjera gospodarenja otpadom utvrdenih procjenom utjecaja na okolis,



11. provedbu potvrdenih medunarodnih ugovora o gospodarenju otpadom.

Clanak 185.

Dodatak I, IL. I1I. 1 IV. pnlozi su uz ovaj Zakon i njegov su sastavni dio.

DODATAKI.

POSTUPCI ZBRINJAVANJA OTPADA

D 1 Odlaganje otpada u ili na tlo (na primjer odlagaliste itd.),
D 2 Obrada otpada na ili u thu (na primjer bioloska razgradnja tekuceg ili muljevitog otpada u thu itd.),

D 3 Duboko utiskivanje otpada (na primjer utiskivanje otpada crpkama u busSotine, iscrpljena leZista
soli, prirodne Supljine itd.),

D 4 Odlaganje otpada u povrSinske bazene (na primjer odlaganje tekucéeg ili muljevitog otpada u jame,
bazene, lagune itd.),

D 5 Odlaganje otpada na posebno pripremlijeno odlagaliste (odlaganje u povezane komore koje su
zatvorene 1 izolirane jedna od druge 1 od okoli$a itd.),

D 6 Ispustanje otpada u kopnene vode iskljucujuéi mora/oceane,
D 7 Ispustanje otpada u mora/oceane ukljucujuci i ukapanje u morsko dno,

D 8 Bioloska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a koja za posljedicu ima
konac¢ne sastojke 1 mjesavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom navedenim pod D 1 - D 12

D 9 Fizikalno-kemijska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima, a koja za
posljedicu ima kona¢ne sastojke 1 mjeSavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom navedenim pod
D 1 -D 12 (na primjer isparavanje, suSenje, kalciniranje itd.)

D 10 Spaljivanje otpada na kopnu,

D 11 Spaljivanje otpada na moru (Ovaj je postupak zabranjen zakonodavstvom EU-a 1 medunarodnim
konvencijama).

D 12 Trajno skladistenje otpada (na primjer smjestaj spremnika u rudnike itd.),

D 13 Spajanje ili mijeSanje otpada prije podvrgavanja bilo kojem postupku navedenim pod D 1 - D 12,
(ako nijedna druga oznaka D nije odgovarajuca, ova moZe obuhvatiti prethodne postupke prije odlaganja
ukljucujuéi prethodnu preradu, primjerice, izmedu ostalog, sortiranje, drobljenje, sabijanje, peletiranje,
suSenje, usitnjavanje, kondicioniranje ili odvajanje prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka
navedenim pod D1 - D12)

D 14 Ponovno pakiranje otpada prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod D 1 -D 13
i

D 15 Skladistenje otpada prije primjene bilo kojeg od postupaka zbrinjavanja navedenim pod D 1 - D
14 (osim privremenog skladistenja otpada na mjestu nastanka, prije sakupljanja)

1 drugi postupci propisani posebnim propisom.



DODATAK II.
POSTUPCI OPORABE OTPADA
R 1 Koristenje otpada uglavnom kao goriva ili drugog nac¢ina dobivanja energije,

(Ovo obuhvaca spalionice namijenjene preradi krutog komunalnog otpada samo kad je njihova
energetska efikasnost jednaka ili veca od:

- 0,60 za postrojenja u radu 1 odobrena u skladu s primjenjivim zakonodavstvom Zajednice prije 1.
sije¢nja 2009,

- 0,65 za postrojenja koja su odobrena nakon 31. prosinca 2008,

primjenom sljedece formule:

Energetska efikasnost = (Ep — (Ef + E1))/(0,97 x (Ew + Ef))

gdje:

Ep oznacava godisnju proizvodnju energije kao toplinske energije ili elektricne energije. IzraCunava se
tako da se energija u obliku elektrine energije pomnoZi s 2,6, a toplinska energija proizvedena u

komercijalne svrhe mnozi se s 1,1 (GJ/godina)

Ef oznaava koli¢inu energije koja godi$nje ulazi u sustav a dobivena je iz goriva i sluzi proizvodnji
pare (GJ/godina)

Ew oznacava godi$nju koli¢inu energije sadrzane u obradenom otpadu izracunatu primjenom neto
kaloriéne vrijednosti otpada (GJ/godina)

Ei oznacava godis$nju uvezenu koli¢inu energije bez Ew i1 Ef (GJ/godina)
0,97 je faktor obracuna gubitaka energije zbog pepela na dnu pedi 1 isijavanja.

Ova se formula primjenjuje u skladu s referentnim dokumentom o najboljim dostupnim tehnikama za
spaljivanje otpada.

R 2 Obnavljanje/regeneracija otpadnog otapala,

R 3 Recikliranje/obnavljanje otpadnih organskih tvari koje se ne koriste kao otapala (ukljucujuéi
kompostiranje i druge procese bioloSke pretvorbe) (ovo obuhvaca plinofikaciju i pirolizu u kojima se
sastojci upotrebljavaju kao kemikalije),

R 4 Recikliranje/obnavljanje otpadnih metala i spojeva metala,

R 5 Recikliranje/obnavljanje drugih otpadnih anorganskih materijala (ovo obuhvaca ¢iScenje tla koje
rezultira oporabom tla i recikliranjem anorganskih gradevinskih materijala,

R 6 Regeneracija otpadnih kiselina ili luZina,
R 7 Oporaba otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje oneciScenja,

R 8 Oporaba otpadnih sastojaka iz katalizatora,



R 9 Ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi na¢ini ponovne uporabe ulja,

R 10 Tretiranje tla otpadom u svrhu poljoprivrednog ili ekoloskog poboljsanja,

R 11 Upotreba otpada nastalog bilo kojim postupkom navedenim pod R 1 ~ R 10,

R 12 Razmjena otpada radi primjene bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R 1 —R 11 (ako
nijedna druga oznaka R nije odgovarajuca, ova moZe obuhvatiti prethodne postupke prije oporabe
ukljuCujuéi prethodnu preradu kao $to su izmedu ostalog rasklapanje, sortiranje, drobljenje, sabijanje,
peletiranje, suSenje, usitnjavanje, kondicioniranje, ponovno pakiranje, odvajanje, uklapanje ili mijeSanje

prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka navedenim pod R1 — R11),

R 13 Skladistenje otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe navedenim pod R 1 do R 12 (osim
privremenog skladiStenja otpada na mjestu nastanka, prije sakupljanja),

1 drugi postupci propisani posebnim propisom.
DODATAK III.
SVOJSTVA OTPADA KOJA GA CINE OPASNIM

H 1 »Eksplozivno«: tvari 1 pripravci koji mogu eksplodirati pod utjecajem vatre ili koji su osjetljiviji na
udarce i trenje od dinitrobenzena.

H 2 »Oksidiraju¢e«: tvari 1 pripravci koji pokazuju visoko egzotermne reakcije u dodiru s drugim
tvarima, posebice zapaljivim tvarima.

H 3-A »Jako zapaljivo«:
— tekuce tvari 1 pripravci koji imaju plamiste ispod 21°C (ukljucujuéi i izuzetno zapaljive tekuéine),
ili

— tvarl 1 pripravci koji se mogu zagrijavati i na kraju zapaliti u dodiru sa zrakom na sobnoj temperaturi
bez primjene energije, ili

— krute tvari 1 pripravci koji se lako mogu zapaliti u kratkom dodiru s izvorom zapaljenja i koji nakon
uklanjanja izvora zapaljenja nastavljaju gorjeti ili se trositi, ili

— plinovite tvari 1 pripravci koji su zapaljivi na zraku kod normalnog tlaka, ili

— tvari 1 pripravci koji u dodiru s vodom ili vlaZnim zrakom otpustaju jako zapaljive plinove u opasnim
koli¢inama.

H 3-B »Zapaljivo«: tekuce tvari i pripravci koji imaju temperaturu plami$ta jednaku ili visu od 21 °C
odnosno nizu ili jednaku 55 °C.

H 4 »NadraZzuju¢e«: nenagrizajuce tvari i pripravci koji u neposrednom, duZem ili ponovljenom dodiru
s koZom ili sluznicom mogu prouzro¢iti upalnu reakciju.

H 5 »Opasno«: tvari i pripravci koji, ako ih se udise ili proguta ili ako prodru u kozu, mogu prouzro¢iti
ograniceni rizik za zdravlje.



H 6 »Toksi¢no«: tvari i pripravci (uklju€ujuci vrlo otrovne tvari i pripravke) koji, ako ih se udise ili
proguta ili ako prodru u kozu, mogu prouzro€iti ozbiljni, akutni ili kroni¢ni rizik za zdravlje, pa ¢ak i
smrt.

H 7 »Karcinogeno«: tvari 1 pripravci koji, ako ih se udiSe ili proguta ili ako prodru u koZu, mogu
uzrokovati rak ili povecati njegovu ucestalost.

H 8 »Nagrizajuce«: tvari 1 pripravci koji u kontaktu mogu unistiti Zivo tkivo.

H 9 »Zarazno«: tvari i pripravci koji sadrze odrzive mikroorganizme ili njihove toksine za koje se vjeruje
ili se pouzdano zna da uzrokuju bolesti kod ljudi i drugih Zivih organizama.

H 10 »Reproduktivno toksiéno«: tvari i pripravci koji, ako ih se udise ili proguta ili ako prodru u koZu,
mogu uzrokovati nenasljedne urodene deformacije ili povecati njihovu ucestalost.

H 11 »Mutageno«: tvari 1 pripravci koji, ako ih se udiSe ili proguta ili ako prodru u koZu, mogu
uzrokovati nasljedne genetske defekte ili povecati njihovu ucestalost.

H 12 Otpad koji u dodiru s vodom, zrakom ili kiselinom oslobada toksi¢ne ili vrlo toksi¢ne plinove.
H 13* »Senzibilizirajuée«: tvari i pripravci koji, ako ih se udise ili ako prodru u koZu, imaju sposobnost
1zazvati reakciju hipersenzibilizacije tako da kod daljnjeg izlaganja toj tvari ili pripravku dolazi do

karakteristiénih Stetnih u¢inaka.

H 14 »Ekotoksi¢no«: otpad koji predstavlja ili moze predstavljati neposredne ili odgodene rizike za
jedan ili viSe sektora okolisa.

H 15 Otpad sposoban na bilo koji na¢in, nakon zbrinjavanja, rezultirati drugom tvari, primjerice ocjedna
voda koja posjeduje bilo koje od gore navedenih svojstava.

Napomene:

1. Opasna svojstva »toksi€no« (i »vrio toksi€no«), »Stetno«, »nagrizajuée«, »nadraZujuce«,
vkarcinogeno«, »reproduktivno toksi€no«, »mutageno« i »eko-toksi¢no« dodijeljena su na temelju
kriterija utvrdenih Prilogom V1. Direktive Vijec¢a 67/548/EEZ od 27. lipnja 1967. o uskladivanju zakona
1 drugih propisa u vezi razvrstavanja, pakiranja i oznacavanja opasnih tvari.

2. Kad je to relevantno, primjenjuju se grani¢ne vrijednosti navedene u Prilogu II. 1 III. Direktive
1999/45/EZ Europskoga parlamenta 1 Vije¢a od 31. svibnja 1999. o uskladivanju zakona i drugih propisa
drzava €lanica u vezi razvrstavanja, pakiranja i oznacavanja opasnih pripravaka.

Ispitne metode:

Koriste se metode opisane u Prilogu V. Direktive 67/548/EEZ 1 drugim relevantnim napomenama
Europske organizacije za normizaciju (CEN).

DODATAKIV.

POPIS DJELATNOSTI GOSPODARENJA OTPADOM ZA KOJE JE PRIJE ISHODENJA
DOZVOLE OBVEZNO ISHODITI OKOLISNU DOZVOLU



1. Zbrinjavanje ili oporaba opasnog otpada kapaciteta preko 10 tona na dan, ukljuéujuéi jedan ili vie
sljedecih postupaka:

a) bioloska obrada,

b) fizikalno-kemijska obrada,

¢) usitnjavanje ili mijeSanje prije primjene bilo kojeg drugog postupka navedenog u toc¢kama a) ili b),
d) prepakiranje prije primjene bilo kojeg drugog postupka navedenog u tockama a) ili b),
€) obnavljanje/regeneracija otpadnih otapala,

f) recikliranje/obnavljanje otpadnih anorganskih materijala osim metala i spojeva metala,
g) regeneracija otpadnih kiselina ili luZina,

h) oporaba otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje oneciSéenja,

1) oporaba otpadnih sastojaka iz katalizatora,

) ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi na¢ini ponovne upotrebe otpadnih ulja,

k) iskapanje povrSinskih bazena.

2. Zbrinjavanje ili oporaba otpada u postrojenjima za spaljivanje otpada ili u postrojenjima za
suspaljivanje otpada:

a) za neopasni otpad, kapaciteta veceg od 3 tone na sat,

b) za opasni otpad, kapaciteta veceg od 10 tona na dan.

3. Zbrinjavanje neopasnog otpada kapaciteta veceg od 50 tona na dan ukljucujuéi jedan ili vise sljedecih
postupaka, §to ne ukljuéuje postupke obuhvacene Direktivom Vijeca 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991.
o obradi komunalnih otpadnih voda:

a) bioloska obrada,

b) fizikalno-kemijska obrada,

c) prethodna obrada otpada za spaljivanje ili suspaljivanje,

d) obrada sljake i pepela,

€) obrada u drobilicama metalnog otpada, ukljucujuéi otpadnu elektricnu i elektroni¢ku opremu i
otpadna vozila te njihove dijelove.

4. Oporaba, ili spoj oporabe i odlaganja, neopasnog otpada kapaciteta vecéeg od 75 tona po danu,
ukljucujuéi jedan ili viSe sljedecih postupaka, Sto ne ukljucuje postupke obuhvacene Direktivom Vijeca
91/271/EEZ:

a) bioloska obrada,



b) prethodna obrada otpada za spaljivanje ili suspaljivanje,
¢) obrada §ljake i pepela,

d) obrada u drobilicama metalnog otpada, ukljucujuci otpadnu elektri¢nu i elektroni¢ku opremu i
otpadna vozila i njihove dijelove.

Ako je jedini postupak obrade otpada anaerobna razgradnja, prag kapaciteta za ovaj postupak iznosi 100
tona na dan.

5. Odlagalista otpada, na koja se odlaZe vise od 10 tona otpada na dan ili imaju ukupni kapacitet preko
25 000 tona, osim odlagaliSta inertnog otpada.

6. Privremeno skladistenje opasnog otpada koji nije obuhvacen tockom 5. i kojeg se privremeno skladisti
radi provedbe postupaka iz tocaka 1., 2., 5. 1 7. ukupnog kapaciteta skladi§ta veceg od 50 tona, Sto ne

ukljuéuje privremeno skladiStenje radi sakupljanja na lokaciji na kojoj je otpad nastao.

7. Podzemno skladiStenje opasnog otpada ukupnog kapaciteta preko 50 tona.



